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Né mars 2023, partnerét e projektit "Nga té verbérit pér diversitetet né komunitetet lokale
transformuese drejt barazisé gjithépérfshirése", Lidhja-Késhilli Nacional pér Baraziné Gjinore (si
Partner Kryesor), Polio Plus - Lévizja kundér Hendikepit dhe Asociacioni pér Iniciativat
Demokratike (AID) nga Gostivari, iniciuan hartimin e Analizés pér gasjen gjinore
interseksionale (né tekstin e métejmé: analiza). Konkretisht, sipas Pérshkrimit té detyrave té
punés, analiza pritet té pérkufizojé konceptin dhe gasjen e interseksionalitetit, té hartojé gjendjen
momentale dhe t'i identifikojé veglat pér matjen e diskriminimit interseksional, pengesat gjinore
dhe mjedisin mundésues. Né Pérshkrimin e detyrave té punés éshté paraparé gé analiza té
fokusohet né dy fusha specifike té interesit, pérkatésisht né fushén e: (1) drejtésisé dhe (2)
arsimit, punés dhe politikés sociale, duke e ndjekur dhe duke e ndértuar punén e grupeve
seksionale té punés sé IPA-sé.

Pritshmérité mé konkrete nga analiza dhe elementét e pérshkrimit té detyrave té punés u
shpjeguan nga ekipi i projektit i pérbéré nga organizatat partnere né takimin e pérbashkét me
ekipin e ekspertéve té mbajtur mé 22.03.2023. Né kété takim u shpjegua se tri temat e
méposhtme duhet té jené gendrore né analizén:

(1) Shpjegimi i teorisé sé interseksionalitetit dhe interseksionalitetit feminist, si dhe shpjegimi i
diskriminimit me bazé gjinore dhe diskriminimit interseksional,

(2) Shpjegimi i rrotés interseksionale dhe faktoréve mundésues gé bazohen né parimin e bazuar
né té drejtat e njeriut dhe jané specifiké pér bazat diskriminuese té seksit dhe gjinisé, aftésisé sé
kufizuar, moshés dhe vendbanimit (urban/rural) dhe

(3) Analiza e treguesve, vecanérisht treguesit e té drejtave té njeriut dhe géllimet pér zhvillimin e
géndrueshém té Kombeve té Bashkuara, si dhe treguesit e buxhetimit té pérgjegjshém gjinor.

Analiza pérmban edhe dy shtojca, pérkatésisht: Listén e treguesve sipas fushés, si dhe Fjalorthin
e nocioneve té pérdorur né analizé. Analiza pérmban edhe shembuj krahasues ilustrues nga
vendet mé té avancuara gé e pérdorin gasjen interseksionale, si dhe studime té rastit nga vendi
yné gé jané shembuj pozitivé né kété drejtim.

Pér té tri temat kryesore, katér ¢éshtje kryesore jané marré parasysh: pozicioni teorik, gjendja
momentale né praktiké, shembujt e miré té identifikuar dhe dobésité dhe sfidat e detektuara.
Ekipi i projektit, gjithashtu, shpjegoi se: (1) megé kjo éshté gasje e re né paraqitjen, ekuilibri
midis teorisé dhe praktikés éshté i nevojshém, (2) vlerésimi i komunave duhet té merret parasysh
vetém nése e lejon koha si model i praktikave té mira (nése ka), (3) duke pasur parasysh se kjo
éshté analizé fillestare, dallimi né thellésiné e analizés pér céshtjet e ndryshme do té ishte i
pranueshém, dhe (4) éshté me réndési t& madhe gé analiza té keté pérdorim praktik shumé
konkret pér komunat dhe aktivitetet e ardhshme brenda projektit, duke pérfshiré rekomandime
shumé konkrete pér aktivitetet e propozuara né té ardnmen.

Pérparimi i punés feministe kérkon (ri)shqyrtim dhe vlerésim té vazhdueshém té ményrave né té
cilat fugia dhe privilegjet pérgendrohen né sistemet, shogérité, grupet dhe organizatat. Nevojitet,
gjithashtu, analizé se cfaré i prek ato dhe cilat néngrupe té grave dhe vajzave jané Iéné né
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margjinat. Interseksionaliteti éshté vegél analitike pér té studiuar, kuptuar dhe pér t'iu pérgjigjur
ményrave né té cilat seksi dhe gjinia krygézohen me karakteristikat / identitetet e tjera dhe se si
interseksionet e tilla kontribuojné né pérvojat unike me diskriminimin. Interseksionaliteti
ndihmon pér t'i kuptuar ndikimet komplekse té sistemeve té ndryshme té fugisé qé pérputhen - té
tilla si patriarkia, racizmi, homofobia, albeizmi dhe té ngjashme, si dhe ndikimi i tyre specifik né
grupet e cenueshme dhe té margjinalizuara né shogéri. Por, interseksionaliteti, nése kuptohet dhe
pérdoret si¢c duhet, mund té ndihmojé né zgjidhjen e kétyre pabarazive. Diskriminimi
interseksional si¢ éshté pérkufizuar né Ligjin pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi
(tetor 2020) éshté ¢do diskriminim i bazuar né dy ose mé shumé baza diskriminuese gé jané té
lidhura njékohésisht dhe né ményré té pandashme (neni 4 pika 13), me cka parashikohet qé ky
lloj diskriminimi té konsiderohet formé mé e réndé e diskriminimit (neni 13).

Si¢ éshté pérkufizuar nga Instituti Kanadez i Kérkimeve pér Avancimin e Grave (ang. Canadian
Research Institute for the Advancement of Women), njé nga veglat gé mund té pérdoret éshté
Analiza e barazisé gjinore dhe interseksionalitetit (ang. Gender Equality and Intersectional
Analysis - GEIA), gé na mundéson té hulumtojmé dhe rishgyrtojmé dinamikén gjinore té fuqisé
dhe marrédhéniet e tjera shogérore midis grupeve dhe brenda tyre té néngrupeve té ndryshme té
grave dhe burrave, duke marré parasysh seksin dhe gjininé, moshén, pérkatésiné etnike, klasén,
aftésiné/paaftésing, gjuhén, vendbanimin (urban/rural), statusin e refugjatéve, azilkérkuesve ose
migrantéve dhe karakteristikat e tjera relevante.*

Fokusi i analizés, sic¢ éshté réné dakord me ekipin e projektit, &shté véné né bazat diskriminuese
té seksit dhe gjinisé si pikénisje, duke i krygézuar me aftésiné e kufizuar dhe pérkatésiné etnike
(romét) si karakteristika primare, té plotésuar me bazat - vendbanimi (urban / rural) dhe mosha,
né dy fusha, pérkatésisht: (1) drejtésia dhe (2) arsimi, puna dhe politika sociale. Kéto baza u
zgjodhén pér shkak té njohurive dhe pérvojés specifike té ekipit té projektit me grupet e grave
dhe vajzave duke i pérfshiré edhe ato nga mjediset rurale, komunitetet etnike dhe graté me aftési
té kufizuara. Késhtu, analiza pérdoret me interseksionalitetin feminist, té pérkufizuar si kornizé
pér analizén e ményrave né té cilat vajzat dhe graté e ndryshme pérjetojné forma té shumta té
pabarazisé ose shtypjes. Kéto forma té shumta té pabarazisé dhe diskriminimit jané té lidhura né
ményré té ndérsjellé dhe nuk mund té vecohen nga pérvojat e diskriminimit seksor dhe/ose
gjinor. Interseksionaliteti feminist i analizon boshtet e fugisé dhe ményrat né té cilat sistemet,
institucionet, strukturat, praktikat socio-ekonomike dhe politike (historike dhe aktuale) punojné
bashké me qéllim té Kkrijimit, mirémbajtjes dhe forcimit té gjendjes sé pabarazisé dhe
margjinalizimit, si dhe privilegjet dhe pérparésité né bazé té lokacionit social (vendbanimit) dhe
karakteristikat e identitetit.?

1 Khosla, P., Doracaku i analizés sé barazisé gjinore dhe interseksionalitetit (ang. Gender Equality and Intersectional
Analysis Toolkit), ON Canadian Research Institute for the Advancement of Women, Ottawa, 2021, né dispozicion né
anglisht né kété link: https://www.criaw-icref.ca/wp-content/uploads/2021/04/Gender-Equality-and-Intersectional-
Analysis.pdf

2 Interseksionaliteti feminist dhe analiza e bazuar né gjini plus (ang. Feminist Intersectionality and GBA+), ON
Canadian Research Institute for the Advancement of Women, Ottawa, 2021, né dispozicion né anglisht né kété link:
https://www.criaw-icref.ca/our-work/feminist-intersectionality-and-gba/-
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Nga ana tjetér, fushat 1) drejtésia dhe (2) arsimi, puna dhe politika sociale jané pércaktuar si
prioritete né procesin e aderimit t¢ Magedonisé sé Veriut né Bashkimin Evropian. Ndryshimi

transformues fillon aty ku “individi dhe sistemi takohen", ndérsa interseksionaliteti duhet té
analizohet pérmes procesit gé fokusohet né vetéreflektim, marrédhénie dhe kontekste.>

Pas pércaktimit té pikénisjes pér kontekstin, analiza fokusohet né temat e pérgjithshme me
interes, si né vijim:

» Shpjegimi i interseksionalitetit si koncept dhe teori pér interseksionalitetin feminist

0 Cfaré éshté diskriminimi me bazé gjinore?

0 Cfaré éshté diskriminimi interseksional?

o Si identiteti dhe pérvojat e grave dhe vajzave kané réndési pér sa i pérket
interseksionalitetit?

o Cfaré éshté interseksionaliteti feminist dhe cilat sisteme, institucione,
struktura, praktika socio-ekonomike dhe politike (historike dhe aktuale) duhet
té vlerésohen?

* Analiza e rrotés interseksionale dhe faktoréve mundésues interseksionalé

o Si funksionon rrota interseksionale né praktiké? Cili &shté ndérveprimi midis
karakteristikave té mbrojtura, llojeve té ndryshme té diskriminimit dhe
géndrimeve gé ndikojné né identitet, dhe forcave dhe strukturave té médha gé
punojné bashkérisht pér té pérforcuar pérjashtimin e néngrupeve té caktuara té
grave dhe vajzave?

o Cilét jané faktorét mundésues interseksionalé? Si pérkufizohen faktorét
mundésues té bazuar né té drejtat e njeriut (pjesémarrja, masat afirmative,
detyra e sektorit publik pér t¢ promovuar barazing, gasjet transformuese)?
Cilét jané faktorét mundésues specifiké mbi bazat e vecanta té diskriminimit,
si¢ jané aftésia e kufizuar (aftésimi pérkatés, disponueshméria dhe dizajni
universal) dhe pérkatésia etnike (duke i pérfshiré edhe romét). Cilét jané
faktorét mundésues specifiké themeloré pér moshén dhe vendbanimin
(urban/rural)?

o Si zhvillohet gasja gjinore interseksionale ndaj té dy llojeve té faktoréve
mundésues?

o Cili éshté mésimi i nxjerré nga té dy veglat gjithépérfshirése qé pérdoren pér
bazat e seksit dhe gjinisé, veglat pér pérfshirjen e perspektivés gjinore dhe
transformimit gjinor? Si ato mund té pérdoren pér krygézimin dhe pérfshirjen
e diversiteteve?

* Analiza e treguesve me fokus té ndryshém né té dy fushat prioritare

0 Si mund t'i pérdorim treguesit pér realizimin e té drejtave té njeriut té
Kombeve té Bashkuara?

0 Si mund t'i pérdorim treguesit né lidhje me arritjen e géllimeve pér zhvillimin
e géndrueshém me véshtrim té vecanté pér géllimet 4, 5, 8, 10, 16 dhe 17?

3 Westley, F., Zimmerman, B., and Patton, M., Arritja te ndoshta (ang. Getting to Maybe), Random of House of
Canada Limited, Toronto, 2006.
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o Simund t'i pérdorim treguesit pér buxhetimin e pérgjegjshém gjinor?

0 A ekzistojné shembuj té miré té praktikés krahasuese nga vendet e tjera gé
mund t'i pérdorim pér té prezantuar gasjen gjinore interseksionale?

Analiza e té gjitha kétyre temave me interes jané pérfshiré né tre kapituj té vecanté dhe dy
shtojca shogéruese té analizés, e cila ishte pérgatitur kryesisht duke analizuar burimet sekondare
té informacioneve duke i pérdorur metodat e analizés juridike dhe analizés cilésore té té dhénave,
né periudhén mars - maj 2023. Analiza duhet té shérbejé si bazé pér té kuptuar gasjen gjinore
interseksionale dhe zhvillimin e aktiviteteve té métejshme brenda projektit.



EY = HCPP - ,_
Co-funded by % R AD ﬁ: =
4% 7 JBHAKEHE NPOTHB XeHHKeN
the European Union T /14 =~ / www.polloplus.org.mk

Kapitulli 1 — Diskriminimi me bazé gjinore dhe diskriminimi interseksional

1.1 E drejta pér barazi dhe diskriminim né bazé té seksit dhe gjinisé
1.1.1. E drejta pér barazi

Sipas Poposkés dhe Jovevskit, e drejta pér barazi éshté parimi themelor i té drejtave té njeriut, i
cili bazohet né vlerén dhe dinjitetin e barabarté té té gjitha genieve njerézore. Ky parim éshté i
artikuluar né té gjitha instrumentet ndérkombétare dhe rajonale té té drejtave té njeriut. Kur
flasim pér barazing, duhet té béhet dallimi midis barazisé formale dhe materiale. Pra, barazia
formale ose, si¢ quhet ndryshe, barazia e garantuar me ligj, nénkupton njohjen formale se té
gjithé personat kané té drejta dhe liri té barabarta té garantuara me ligj dhe zbatim té barabarté té
ligjeve nga organet shtetérore. Ky kuptim i barazisé bazohet né maksimén e Aristotelit se té
barabartét duhet té trajtohen né ményré té barabarté, ndérsa té pabarabartét ndryshe (Aristotle,
Ethica Nicomachea, V.3), pérkatésisht né gasjen simetrike. Ky lloj i barazisé supozon se éshté
arritur nése ekziston korniza juridike né pérputhje me té cilén té gjithé njerézit jané té barabarté
pér sa i pérket gézimit té té drejtave dhe lirive, duke mos i kushtuar vémendje rezultatit té tij,
pérkatésisht ky lloj i barazisé e pérjashton nga koncepti i tij, diskriminimin indirekt.

Nga ana tjetér, barazia materiale gé supozon interpretim mé té gjeré té nocionit té barazisé,
nénkupton zbatimin e barazisé juridike né jetén e pérditshme, me ¢'rast rezultatet dhe efektet qé
dalin nga zbatimi i ligjeve, politikave dhe praktikave nuk duhet té jené diskriminuese.
Posacérisht merren parasysh diversitetet e grupeve té caktuara té mbrojtura, si pér shembull, né
rastet e shtatzénisé (bazuar né seks). Pikérisht pér kété, barazia materiale éshté tregues gé tregon
pér parregullsité e mundshme né lidhje me zbatimin e barazisé formale, pérkatésisht juridike.
Qéllimi i njé shoqérie demokratike éshté arritja e, mbi té gjitha, barazisé materiale. Ky lloj i
barazisé shprehet mé garté né teoriné e pabarazisé multidimensionale, e cila pér momentin éshté
shumé aktuale dhe e cila e thekson ekzistimin e identiteteve multidisiplinare individuale dhe
grupore gé rezultojné né rritjen e cenueshmérisé sé individit t€ mbrojtur dhe/ose grupeve qé
shfaget né ndérvarésiné me faktorét socialé strukturoré kompleksé.

Konceptualisht, barazia dhe ndalimi i diskriminimit mund té shihen si formulim pozitiv dhe
negativ té té njéjtit parim. Megjithése, instrumentet juridike jané formuluar né ményrén qé nxjerr
né pah até gé éshté e ndaluar, pérkatésisht diskriminimin, megjithaté, ky ndalim shérben pér té
siguruar idealin e barazisé, gé né fakt, éshté edhe qéllimi i kétij ndalimi. Pér shembull, né
Komenti i Protokollit nr. 12 t& Konventés Evropiane pér té Drejtat dhe Lirité Themelore té
Njeriut*t heksohet se: n. .. pari met e ndal i mit
ngushté. Pér shembull, parimi i barazisé imponon gé ndaj situatave té ngjashme té veprohet né
ményré identike, ndérsa ndaj situatave té pabarabarta ndryshe. Mosveprimi né kété ményré do té
¢ojé né diskriminim, pérvec nése nuk ekziston justifikimi objektiv dhe i arsyeshém pér té"
(paragrafi 15). Nga kjo garté konkludohet se parimet e barazisé dhe ndalimit té diskriminimit
nuk kérkojné vetém veprim té barabarté ndaj situatave té ngjashme, por edhe veprim té

4 Komenti i Protokollit nr. 12 t¢ Konventés Evropiane pér té Drejtat dhe Lirité Themelore té Njeriut (ang.
Explanatory Report to the Protocol No. 12 to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms), European Treaty Series - No. 177, Késhilli i Evropés, 2000.
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ndryshém ndaj situatave té pabarabarta. Ky géndrim shprehet garté edhe né praktikén gjygésore
té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: GJEDNJ) né rastin
Thlimmenos®, mé pas, duke e theksuar géllimin e legjislacionit kundér diskriminimit, ndérsa kjo
nuk éshté vetém barazia e mundésive, por edhe barazia e veté rezultatit.®

Né kuadrin e sotém, béhet fjalé pér arritjen e barazisé gjithépérfshirése, né pajtim me konceptin
e Komitetit pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara té Kombeve té Bashkuara. Pra, né
Komentin e Pérgjithshém numér 37, Komiteti flet pér baraziné gjithépérfshirése si model i ri i té
kuptuarit té barazisé, i cili e mbulon baraziné materiale duke e elaboruar pérmbajtjen e barazisé
né katér dimensione, si né vijim: (a) dimensioni i drejté rishpérndarés, me géllim té pérballjes me
mangeésité socio-ekonomike; (b) dimensioni i njohjes, me qgéllim té luftés kundér stigmés,
stereotipeve, paragjykimeve dhe dhunés duke e njohur dinjitetin e genieve njerézore dhe
interseksionalitetin e tyre; (c) dimensioni participativ, me géllim té konfirmimit té natyrés sociale
té njerézve si anétaré té grupeve shogérore dhe njohjes sé njerézimit té ploté pérmes pérfshirjes
né shoqéri; dhe (¢) dimensioni pérshtatés, me géllim té bérjes sé hapésirés pér dallimet e njerézve
si ¢éshtje e dinjitetit njerézor.

Baza e diskriminimit éshté tipar mbrojtés mbi té cilin nuk duhet té bazohet trajtimi diferencial i
palejueshém, i cili mund té jeté karakteristiké ose status personal, ose karakteristiké ose status i
supozuar ose personal i ngjashém népérmjet té cilit identifikohet njé person ose grup personash
me racé, ngjyré té Iékurés, pérkatési etnike, gjuhé, shtetési, seks, gjini, orientim seksual, identitet
gjinor, fe, besim, arsim, aftési e kufizuar, moshé, statusi familjar ose martesor, gjendja
shéndetésore, etj. Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi (né tekstin e métejmé:
LPMD) i numéron té gjitha bazat diskriminuese né nenin 5, duke Iéné edhe listé té hapur té
bazave pérmes mundésisé sé pérfshirjes edhe té bazés tjetér gé nuk pérmendet né ményré
eksplicite pérmes "statusit tjetér". Baza diskriminuese si karakteristiké e mbrojtur zakonisht do té
jeté reale, né kuptimin gé viktimé e diskriminimit éshté personi gé e posedon até karakteristiké
(seksi, gjinia, pérkatésia etnike, aftésia e kufizuar, mosha, vendbanimi, etj.). Por, baza
diskriminuese mund edhe té supozohet, gé do té thoté se personi nuk duhet ta keté até
karakteristiké, por faktor vendimtar éshté perceptimi i diskriminuesit i cili supozon se viktima
éshté pjesétar / pjesétare e grupit té caktuar, pérkatésisht personi me karakteristikén e tillé,
pavarésisht nése éshté vértet késhtu. Kjo quhet karakteristiké e supozuar ose bazé diskriminuese
e supozuar. Gjithashtu, diskriminimi mund té ndodhé edhe pér mé shumé baza, té tilla si
diskriminimi i shuméfishté (neni 4 pika 10 t&€ LPMD-sé) ose diskriminimi interseksional (neni 4
pika 13 t& LPMD-sg), si dhe diskriminimi sipas asociacionit (neni 4 pika 8) t¢ LPMD-sg.

1.1.2. Diskriminimi né bazé té seksit dhe gjinisé

5> ECtHR, Thlimmenos v. Greece, [GC] App. no. 34369/97, Judgment of 6 April 2000, paragrafi 44.

6 Poposka, Zh., Jovevski, L., E drejta kundér diskriminimit (ang. Anti-discrimination Law), Misioni i OSBE-sé né
Shkup dhe Fakulteti Juridik Justiniani 1 Shkup, 2017, fq. 14-15, né dispozicion né magedonisht né kété link:
https://www.osce.org/skopje/300736

7 Komenti i Pérgjithshém numér 6 i Komitetit pér té Drejtat e Personave me Aftési té¢ Kufizuara t&¢ Kombeve té
Bashkuara (ang. General comment No. 6 (2018) on equality and non-discrimination), CRPD/C/GC/6, Kombet e
Bashkuara, 2018, paragrafi 11.
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Sipas Najcevskés dhe Kadriut, seksi éshté karakteristiké biologjike e njé personi, gé zakonisht
pércaktohet sipas karakteristikave biologjike - organeve riprodhuese, gjeneve dhe hormoneve.
Sipas kétyre Kkarakteristikave, njerézit pérkufizonen si meshkuj dhe femra.® Megjithaté,
pérmbledhja e karakteristikave biologjike me té cilén njerézit ndahen si meshkuj dhe femra nuk
éshté krejtésisht ekskluzive, pasi ka persona gé i kané karakteristikat e té dy gjinive. Sipas
Kotevskeés, diskriminimi né bazé gjinore konsiderohet, pér shembull, dallimi midis burrave dhe
grave né kushtet pér pérfitimin e té drejtave té ndihmés sociale (Komiteti pér té Drejtat e Njeriut,
S. W. M. Broeks v. The Netherlands, Communication No. 172/1984, CCPR/C/OP/2 Views
adopted on 9 April 1987), dallimi né rrogé midis burrave dhe grave pér té njéjtén puné dhe puné
me vleré té barabarté, dallimi né trajtimin midis sekseve dhe né lidhje me pensionet, e cila éshté
rezultat i rrogave té ndryshme té marra nga burrat dhe graté né té kaluarén (Rijksdienst voor
Pensionen v. Elisabeth Brouwer, Case C-577/08, Judgment of 29 July 2010), dhe kufizimi i té
drejtave gé u nevojiten vetém grave, si¢ jané té drejtat shéndetésore dhe riprodhuese, paraget
diskriminim seksor.® Né ményré té ngjashme, edhe diskriminimi pér shkak té shtatzénisé
konsiderohet diskriminim né bazé té seksit, megjithése kjo piképamje e Gjykatés sé Drejtésisé sé
Bashkimit Evropian (né tekstin e métejmé: GJDBE) éshté kritikuar sepse bazohet né kuptimin
mjekésor té problematikés dhe éshté binare.

Para Komisionit pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi (né tekstin e métejmé:
KPMD), trupi pér barazi né Magedoniné e Veriut, rregullisht pranohen parashtresa pér
diskriminim né bazé té seksit. Nése analizohen parashtresat e parashtruara sipas viteve, né vitin
2021, nga numri i pérgjithshém i parashtresave (167), parashtruesit dhe parashtrueset kané
paragitur diskriminim né bazé té seksit né 23 parashtresa, ndérsa diskriminimi né bazé té seksit
nga KPMD-ja ishte konstatuar né 5 raste.'® Né vitin 2022, situata éshté e ngjashme me até gé nga
numri i pérgjithshém i parashtresave (248), parashtruesit dhe parashtrueset kané paraqitur
diskriminim né bazé té seksit né 56 parashtresa, ndérsa diskriminimi né bazé té seksit nga
KPMD-ja ishte konfirmuar né 17 raste.!!

Duke vepruar né bazé té parashtresés sé parashtruar kundér Drejtorisé pér Ekzekutimin e
Sanksioneve, KPMD-ja ka konstatuar diskriminim té drejtpérdrejté né bazé té seksit né fushén e
drejtésisé dhe administratés, si ndaj parashtrueses individuale, ashtu edhe ndaj personave té
dénuar femra té akomoduara né INP Idrizové, pér shkak té pamundésisé sé ushtrimit té sé drejtés
pér pérparim né institucionet e sistemit penal pér graté e dénuara. Duke e marré parasysh
rregullativén e vlefshme, pérkatésisht faktin gé graté mund ta vuajné dénimin me burg vetém né

8 Najcevska, M., Kadriu, B., Fjalorth i shprehjeve lidhur me diskriminimin, Misioni i OSBE-sé né Shkup dhe
Qendra Magedonase pér Bashképunim Ndérkombétar, 2008, fq. 75, né dispozicion né magedonisht né kété link:
https://mcms.mk/images/docs/2008/poimnik-na-izrazi-povrzani-so-diskriminacijata-2008.pdf

9 Kotevska, B., Udhérréfyes pér bazat e diskriminimit (ang. Guide on discrimination grounds), Misioni i OSBE-sé
né Shkup, 2014, fq. 17-21, né dispozicion né magedonisht né kété link:
https://www.osce.org/files/f/documents/b/8/116790.pdf

10 KPMD, Raporti Vjetor pér vitin 2021, fg. 21 dhe 27, né dispozicion né magedonisht né kété link:
https://kszd.mk/wp-content/uploads/2022/03/Godisen-izvestaj-2021.pdf

11 KPMD, Raporti Vjetor pér vitin 2022, fg. 21 dhe 27, né dispozicion né magedonisht né kété link:
https://kszd.mk/wp-
content/uploads/2023/05/%D0%93%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%88%D0%B5%D0%BD-
%D0%98%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98-2022.pdf
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INP Idrizové, institucion i tipit t¢ mbyllur, arrijmé né konkluzion se personat e dénuar femra
vihen né pozité mé pak té favorshme né krahasim me personat e dénuar meshkuj. Prandaj,
KPMD-ja i rekomandoi Drejtorisé né bashképunim me organet e tjera relevante né afat prej
gjashté muajve té pérgatisin Plan t€ Veprimit me aktivitetet dhe burimet e financimit pér
pérshtatjen / rikonstruksionin / konstruksionin e institucioneve té tipit gjysmé té hapura dhe té
hapura pér graté e dénuara.'? Né ményré plotésuese, KPMD-ja ka miratuar edhe rekomandim té
pérgjithshém né vitin 2023 me té njéjtin rekomandim pér Drejtoringé pér Ekzekutimin e
Sanksioneve pér miratimin e Planit t¢ Veprimit, mé pas duke theksuar se kjo nevojé éshté
shkaktuar detyrimisht nga fakti se graté e dénuara me burg nga i gjithé territori i vendit dérgohen
né vuajtjen e dénimit me burg né INP Idrizové, si institucioni i vetém ndéshkues pérmirésues né
vend ku ekziston departament i vecanté pér graté. '3

Gjinia, nga ana tjetér, si bazé diskriminuese, nuk bazohet né karakteristikat biologjike, por éshté
konstruksioni social dhe i pércakton rolet shogérore gé duhet t'i kené burrat dhe graté né jetén
shogérore. Kéto role jané té ndryshueshme dhe varen nga komuniteti dhe konteksti historik, dhe
transmetohen pérmes fesé, arsimit, shkencés, ligjeve, praktikave kulturore, sistemit social.
Diskriminimi qé béhet né bazé té gjinisé nuk bazohet vetém né seksin si karakteristiké
biologjike, por né supozimin se njé person duhet té keté rol té caktuar né shogéri.

Parashtresat pér diskriminim né bazé gjinore pranohen para KPMD-sg, edhe pse né numér mé té
vogél né krahasim me ato né bazé té seksit. Né vitin 2021 jané parashtruar 6 parashtresa pér
diskriminim né bazé gjinore, nga té cilat KPMD-ja ka konstatuar diskriminim mbi kété bazé né 2
raste.'* Né vitin 2022, gjendja éshté e ngjashme né até gé nga numri i pérgjithshém i
parashtresave (248), parashtruesit dhe parashtrueset kané paragitur diskriminim né bazé gjinore
né 9 parashtresa, ndérsa diskriminimi mbi kété bazé éshté konstatuar nga KPMD-ja né 5 raste.'®
Duhet té theksohet se ka ndérgjegjésim pérgjithésisht té ulét te publiku i gjeré né dallimin midis
seksit dhe gjinisé si baza diskriminuese dhe se si ato jané té ndérthurura né kontekst té caktuar.

Kufizimi i gasjes sé burrave si shogérim i fémijéve té hospitalizuar né institucionet
shéndetésore publike né vend éshté problem sistematik me té cilin pérballen
prindérit/kujdestarét meshkuj. Kjo pamundési paraget diskriminim né bazé té seksit ndaj
burrave, por edhe né bazé gjinore ndaj grave, pér faktin se pérforcohet piképamja stereotipe
pér rolin shogéror té gruas, vetém si néné dhe edukatore. Ky problem u aktualizua pér heré té
paré né vitin 2011 kur Avokati i Popullit reagoi publikisht. Pér t& konfirmuar nése kjo situaté
ende ekziston, Komiteti i Helsinkit me mbéshtetjen e Misionit t¢ OSBE-sé né Shkup né vitin

12 KPMD, Parashtresa nr. 08-674/1 nga 22.12.2022, Mendimi nga 16.03.2023. Té gjithé shembujt e paragitur mé
poshté jané marré nga Poposka, Zh., Kadriu, B., Dimova, L., Vellkovska B. dhe Boshkova. N., Komenti i Ligjit pér
parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi, Misioni i OSBE-sé né Shkup dhe Akademia e Gjykatésve dhe
Prokuroréve Publiké, 2023.

13 KPMD, Rekomandimi i pérgjithshém nga 27.03.2023.

14 KPMD, Raporti Vjetor pér vitin 2021, fg. 21 dhe 27, né dispozicion né magedonisht né kété link:
https://kszd.mk/wp-content/uploads/2022/03/Godisen-izvestaj-2021.pdf

15 KPMD, Raporti Vjetor pér vitin 2022, fg. 21 dhe 27, né dispozicion né magedonisht né kété link:
https://kszd.mk/wp-
content/uploads/2023/05/%D0%93%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%88%D0%B5%D0%BD-
%D0%98%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98-2022.pdf
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2015 zbatoi testim té situatés dhe konstatimet e déshmuan diskriminimin.

Duke vepruar sipas parashtresés identike té parashtruar nga babai té cilit nuk i ishte lejuar té
shogéronte fémijén e tij gjaté hospitalizimit, KPMD-ja konstatoi ekzistimin e diskriminimit té
vazhdueshém té drejtpérdrejté né bazé té seksit té kryer nga institucioni shéndetésor publik
Klinika Universitare pér Sémundjet e Fémijéve né fushén e mbrojtjes shéndetésore. KPMD-ja
I rekomandoi institucionit qé té hegé praktikén diskriminuese dhe té gjejé ményré pér t'u
mundésuar baballaréve t'i shogérojné fémijét e tyre té hospitalizuar né kushte té barabarta si
edhe nénat.®

Lejimi i prindérve meshkuj gé té pérfshinen mé shumé né kujdesin e fémijéve té tyre do té
ndihmojé edhe né ndryshimin e roleve gjinore té grave si ofruese kryesore té kujdesit, ndérsa
burrat si ofrues té stabilitetit financiar né familje.

Shpalljet diskriminuese jané formé e zakonshme e diskriminimit ku krygézohen seksi dhe gjinia.
Pra, kérkohet vetém njé seks i caktuar pér vendin e caktuar té& punés, por mé pas jo rrallé edhe
objektivizohet trupi i femrés, dhe theksi vihet né rolin e supozuar té grave pér té punuar né
veprimtarité e shérbimeve dhe veprimtarité gé kané té béjné me ofrimin e shérbimeve. Pér
shembull, té shpeshta jané shpalljet ku graté kérkohen té kujdesen pér fémijét. Duke vepruar
sipas parashtresés konkrete, KPMD-ja ka konstatuar se me pérmbajtjen e paragitur né shpalljen e
punxsimit ku shkruhej Akxtr kojmx vajza p=zxr
seksit né fushén e punésimit dhe marrédhénieve té punés.t’” Shembull i ngjashém ndodhi edhe né
parashtresén tjetér né té cilén KPMD-ja konstatoi gjithashtu se me pérmbajtjen e paraqitur né
shpalljen e punésimit jané penguar burrat té konkurrojné pér té njéjtin vend pune, me ¢ka personi
juridik ka béré diskriminim né bazé té seksit né fushén e punésimit dhe marrédhénieve té punés.
Mé pas, KPMD-ja ka miratuar rekomandim té pérgjithshém pér té gjithé personat juridiké dhe
fiziké gé zbatojné procesin e punésimit, qé té krijojné kushte pér punésim gé do té mundésojné
gasje té barabarté pér té gjithé pa diskriminim mbi asnjé bazé.8

Ish-Komisioni pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né njé léndé té tyre!® konstaton shqgetésim né
bazé té gjinisé né fushatén e quajtur "Fushata pér graté e mbiemancipuara™ né tre radio-

stacione. N+ fushat n, e cila pzxrmban
duke vrapuar pas karrierave marramendése, e humbén feminitetin e tyre. Gra té emancipuara
me zhgznjime domi nuese, nd+trgjegj tsohu

diskriminimit né bazé té gjinisé, sepse fushata ndikon negativisht né pozitén e gruas né shoqéri
dhe i ushgen edhe mé shumé stereotipet pér rolet e burrave dhe grave né jetén publike.

Nga ana tjetér, né praktiké ekzistojné edhe Iéndé té shumta té shgetésimit seksual. Pér shembull,
duke vepruar sipas parashtresés, KPMD-ja ka konstatuar se me pérmbajtjen e paragitur né njé
emision té caktuar, népérmjet objektivizimit seksual t&€ pamjes sé parashtrueses, prezantuesi ka
shkaktuar shkelje té dinjitetit té saj dhe ka krijuar mjedis kércénues, armigésor dhe poshtérues,
me ¢ka ka kryer shgetésim seksual né bazé té seksit dhe gjinisé né fushén e informimit publik
dhe mediave.?® KPMD-ja rekomandoi hegjen e pérmbajtjes sé kontestuar dhe prezantuesi té

16 KPMD, Parashtresa nr. 08-424 nga 18.08.2022, Mendimi nga 13.12.2022.

1" KPMD, Parashtresa nr. 0801-257 nga 26.08.2019, Mendimi nga 07.07.2021.
18 KPMD, Parashtresa nr. 0801-243/1 nga 30.07.2019, Mendimi nga 08.07.2021.
19 KMD, Mendimi 0801 229/1 nga 07.02.2018.

20 KPMD, Parashtresa nr. 08-343/1 nga 20.06.2022, Mendimi nga 15.09.2022.
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kérkojé falje publike né emisionin e tij, ndérsa né té ardhmen té pérmbahet nga theksimi i
pérmbajtjeve gé shkaktojné shgetésim.

1.2 Diskriminimi i shuméfishté

Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi (né tekstin e métejmé: LPMD) e
pérkufizon diskriminimin e shuméfishté si diskriminim qgé kryhet né dy ose mé shumé baza
diskriminuese. Kjo mund té ndodhé né intervale té ndryshme kohore pér secilén bazé
diskriminuese dhe mund té ndodhé edhe né té njéjtén kohé, me c¢'rast quhet diskriminimi
kumulativ. Si shembull, seksi dhe pérkatésia etnike ose raca shpesh merren si baza mbi té cilat
gruaja mund té diskriminohet né té njéjtén kohé. Pér shembull, gruaja pjesétare e komunitetit
etnik rom mund té vuajé diskriminim té shuméfishté né gasjen né shérbimet shéndetésore.
Gjithashtu, edhe gruaja me aftési té kufizuara mund té jeté viktimé e diskriminimit té
shumeéfishté, si né bazé té seksit té saj, ashtu edhe té aftésisé sé kufizuar té saj. Né shembullin né
té cilin vendi i punés nuk ofrohet pér shkak se aplikuesja éshté e re dhe planifikon té krijojé
familje, bazat e seksit, gjinisé, moshés dhe statusit familjar mund té kumulohen potencialisht.
LPMD-ja né nenin 13, diskriminimin e shuméfishté e parashikon si formén mé té réndé té
diskriminimit, bashké me diskriminimin e pérséritur, t€ vazhduar dhe interseksional. Nga
praktika e GJDBE-sé, né rastin Marshall?!, Gjykata gjen diskriminim té shuméfishté ndaj grave
té moshuara, té cilat ishin viktima té trajtimit mé pak té favorshém edhe né krahasim me burrat,
por edhe né krahasim me graté e reja, duke i krygézuar bazat e seksit dhe moshés. Nga ana tjetér,
né ish-Komisionin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ishte parashtruar parashtresé pér shpalljen e
punésimit né té cilin punédhénési kérkonte té punésonte femra té moshés 30-45 vjece. Komisioni
konstatoi ekzistimin e diskriminimit t& shuméfishté, sepse as seksi dhe as mosha né rastin
konkret nuk ishin kushtet t helilsherisiroiiméngjstr pun
(tryezé suedeze) #f .

Né rastin S.B. dhe M.B. kundér Magedonisé sé¢ Veriut®, dy grave rome u ishte kufizuar gasja
né shérbimet gjinekologjike pér shkak té pérkatésisé sé tyre etnike. Komiteti i CEDAF-it
theksoi né vendim se diskriminimi ndaj grave né bazé té seksit dhe gjinisé éshté i lidhur né
ményré té pandashme me faktorét e tjeré qé i prekin graté, té tilla si raca, pérkatésia etnike,
feja ose besimi, shéndeti, statusi, mosha, klasa, kasta, orientimi seksual dhe identiteti gjinor, se
ky diskriminim mund t'i godet graté gé u pérkasin kétyre grupeve né shkallé té ndryshme dhe
né ményré té ndryshme nga burrat, dhe vendet anétare duhet me ligj t'i njohin dhe t'i ndalojné
format e tilla té shumta té diskriminimit dhe ndikimin e tyre negativ kumulativ mbi graté né
fjalé. Me ankueset éshté vepruar né ményré mé pak té favorshme né dallim me graté e tjera té
moshés riprodhuese té cilat nuk i pérkisnin grupit etnik pakicé dhe gé kishin nevojé pér
shérbimet gjinekologjike né té njéjtén kohé. Komiteti véren se né rastin konkret, gjykatat nuk
kishin mirékuptim pér shfagjen e diskriminimit dhe pér cenueshmériné e grave rome né
shogéri dhe se, pavarésisht déshmive té veprimit té pabarabarté, gjykatat nuk arritén té

2L CJEU, M. H. Marshall v Southampton and South-West Hampshire Area Health Authority, C-152/84, Judgment of
26 February 1986.

22 KMD, Parashtresa 08-80 nga 04.04.2017, Mendimi i Komisionit 08-80 nga 19.05.2017.

23 CEDAWY/C/ 77/D/143/2019.
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konstatojné se gjinekologu tregoi géndrim diskriminues dhe té ofrojné mbrojtje juridike, pér
kété arsye konstatoi se shteti i ka diskriminuar ankueset né bazé té seksit, gjinisé dhe
pérkatésisé etnike.

Diskriminimi interseksional éshté forma mé specifike e diskriminimit, e cila kryhet mbi baza té
shumta diskriminuese, gjé gé e bén até té ngjashém me diskriminimin e shuméfishté. Por, né
dallim nga diskriminimi i shuméfishté, né diskriminimin interseksional bazat jané té lidhura
njékohésisht dhe né ményré té pandashme. Kur flitet pér diskriminimin interseksional, gjithmoné
analizohen sistemet e ndryshme té fuqisé dhe ndikimi i tyre specifik né grupet e cenueshme dhe
té margjinalizuara né shoqéri. Té tilla si pér shembull, ndikimi i normave patriarkale tek graté,
burrat dhe personat me identitet té ndryshém gjinor. Pér shembull, graté e fesé islame gé mund té
mos diskriminohen pér shkak se jané gra ose sepse kané fené islame, por sepse jané gra me kété
fe, pér shkak té paragjykimeve gé pikérisht ato i prekin.

KPMD-ja né punén e tij shpesh konstaton edhe diskriminim té shuméfishté, por edhe
diskriminim interseksional. Pra, né vitin 2021, nga numri i pérgjithshém i parashtresave né té
cilat KPMD-ja ka konstatuar diskriminim (40), né dy raste ai ishte kryer né gjashté baza
diskriminuese, prej té cilave né njé rast ishte konstatuar diskriminimi né bazé té racés, ngjyrés sé
I6kurés, pérkatésisé nacionale dhe etnike, pérkatésisé sé grupit té margjinalizuar, statusit
pronésor dhe bazés tjetér, ndérsa né rastin e dyté né bazé té pérkatésisé nacionale ose etnike,
seksit, pérkatésisé sé grupit té margjinalizuar, orientimit seksual, identitetit gjinor dhe
karakteristikave personale dhe statusit shogéror. Diskriminimi mbi pesé baza u konstatua né tre
raste, nga té cilat né dy raste diskriminimi u konstatua né bazé té racés, ngjyrés sé lékurés,
pérkatésisé nacionale ose etnike, pérkatésisé sé grupit t&¢ margjinalizuar dhe origjinés sociale,
ndérsa né njé nga rastet né bazé té gjinisé, orientimit seksual, identitetit gjinor, pérkatésisé sé
grupit t& margjinalizuar dhe origjinés sociale. Né njé rast ishte konstatuar diskriminimi mbi katér
baza diskriminuese, ndérsa diskriminimi mbi dy baza ishte konstatuar né gjashté raste.?* Né vitin
2022, situata éshté identike, késhtu gé nga numri i pérgjithshém i mendimeve me té cilat
konstatohet diskriminimi (70), né 61% té rasteve (43), KPMD-ja ka konstatuar se ai éshté kryer
mbi dy ose mé shumé baza pér diskriminim, si né vijim: 23 raste té diskriminimit mbi dy baza, 3
raste té diskriminimit mbi tre baza, 4 raste té& diskriminimit mbi katér baza dhe 13 raste té
diskriminimit mbi pesé baza. Mé pas, KPMD-ja ka konstatuar diskriminim né 9 raste ku ai ishte
kryer né 5 baza té diskriminimit, si né vijim: seksi, pérkatésia e grupit t¢ margjinalizuar,
orientimi seksual, identiteti gjinor dhe karakteristikat personale dhe statusi shogéror.?®
Megjithése, ekzistojné raste ku identitetet e shuméfishta jané ose kumulative ose interseksionale
dhe kontribuojné né rritjen e cenueshmérisé sé personit té caktuar dhe duhet té analizohen nga
aspekti i diskriminimit interseksional ose té shuméfishté, kumulativ, pérséri mbetet konkluzioni
se gjaté konstatimit té diskriminimit, lidhja kauzale duhet té pércaktohet midis bazave
diskriminuese dhe veté veprimit ose efektit té veprimit, né ményré kritike dhe thelbésore, dhe jo

2 KPMD, Raporti Vjetor pér vitin 2021, fg. 26, né dispozicion né magedonisht né kété link: https://kszd.mk/wp-
content/uploads/2022/03/Godisen-izvestaj-2021.pdf

%5 KPMD, Raporti Vjetor pér vitin 2022, fq. 28, né dispozicion né magedonisht né kété link: https://kszd.mk/wp-
content/uploads/2023/05/%D0%93%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%88%D0%B5%D0%BD-
%D0%98%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98-2022.pdf
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vetém duke i theksuar bazat. Megjithése éshté e mundur, ka shumé pak gjasa gé gjashté ose mé
shumé baza do té lidhen né ményré interseksionale dhe do té kontribuojné né rritjen e
cenueshmérisé sé personit té caktuar. Ka shumé mé tepér gjasa qé njé ose dy baza té jené
vendimtare pér té béré diferencimin e kundérligjshém né rastin konkret, ndérsa bazat e tjera jané
thjesht prokura.

1.2.1 Teoria e interseksionalitetit

Interseksionaliteti si koncept dhe kornizé teorike buron nga aktivizmi i pérfagésuesve té
drejtésisé racore dhe sociale té pérfshiré né lIévizjen e té drejtave civile té viteve 1950 dhe 1960
dhe mé tej, duke i pérfshiré aktivistet feministe zezake (ang. Black feminist activists) dhe
kérkueset akademike Angela Davis, Patricia Hill Collins dhe bell hooks.?® Sipas Sosasg, dallimet
né géndrimet dhe piképamjet midis perspektivave feministe né lidhje me mospérfshirjen e racés
dhe diversiteteve té tjera brenda kategorisé sé "grave", té shprehura nga graté afro-amerikane dhe
graté qé u pérkasin grupeve etnike té pakicave, ishin kritike pér zhvillimin e interseksionalitetit.?’
Né vitin 1980, feministja e zezé dhe shkencétarja juridike Kimberlé Crenshaw e pérdori pér heré
té paré nocionin "interseksionalitet” pér té pérshkruar lidhjen e dyfishté té paragjykimeve té
njékohshme racore dhe gjinore me té cilat pérballen graté afro-amerikane dhe pér t'i nxjerré né
pah, né bazé té pérvojave specifike té grave té zeza, ményrat né té cilat raca dhe seksi
krygézohen pér té dhéné forma té& ndryshme cilésore té diskriminimit dhe shtypjes.?® Nga kjo
perspektivé, numér gjithnjé e mé i madh shkencétarésh kané avancuar mé pas studimin e
diskriminimit duke e paré pérmes prizmit té interseksionalitetit dhe duke e shtriré zbatimin e tij
né gamé té gjeré fushash, duke i pérfshiré shérbimet publike, punésimin, banimin, arsimin,
mbrojtjen shéndetésore dhe sociale dhe gasjen né drejtési. Né té njéjtén kohé, kéto njohuri e kané
zgjeruar té kuptuarit e pérjashtimit né njé pjesé, madje té fushave shtesé sipas bazave té
ndryshme, té tilla si interseksioni midis moshés, aftésisé sé kufizuar, orientimit seksual,
identitetit gjinor dhe statusit etnik, migrant, pakicé ose vendas.?®

Sipas késaj, interseksionaliteti éshté edhe koncept dhe kornizé teorike gé e lehtéson té kuptuarit e
ményrave né té cilat identitetet shoqérore pérputhen dhe krijojné pérvoja komplekse té
diskriminimit dhe formave té njékohshme té shtypjes ose mizorisé sé bazuar né dy ose mé shumé
karakteristika identitare, pérkatésisht baza diskriminuese. Interseksionaliteti e promovon idené

®%hooks, bell, Aino6t | aminiéro, maldton :ParkBRowledde, 1984 Reminist Eheony: F
From Margin to Center, Boston, Massachusetts, South End Press, 1984; Where we Stand: Class Matters, New York,
Routledge, 2002.

27 Sosa, L., Interseksionaliteti né kornizén juridike té té drejtave té njeriut gé i referohet dhunés ndaj grave: Né
gendér ose né margjinat? (ang. Intersectionality in the Human Rights Legal Framework on Violence against Women:
At the Center or the Margins?), Cambridge University Press, 2017, fq. 18.

28 Crenshaw, K., Demargjinalizimi i interseksionit té racés dhe seksit: kritika e zezé feministe e doktrinés kundér
diskriminimit, teorisé feministe dhe politikés antiraciste (ang. Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A
Black Feminist Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Politics), University of
Chicago Legal Forum, vol. 1989, Issue 1, fg. 139-167.

2 The United Nations Network on Racial Discrimination and Protection of Minorities, Udhézimi pér
interseksionalitetin, diskriminimin racor dhe mbrojtjen e pakicave (ang. Guidance Note on Intersectionality, Racial
Discrimination & Protection of Minorities), OHCHR, 2022, fq. 10, né dispozicion né anglisht né kété link:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/minorities/30th-anniversary/2022-09-
22/GuidanceNoteonlintersectionality.pdf
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gjithépérfshirése gé individét dhe grupet pérballen me forma té shumta té diskriminimit dhe
forma té njékohshme té shtypjes té bazuara né dy ose mé shumé baza, né vend té njé baze té
vetme, megjithése né pjesén mé té madhe legjislacioni funksionon né té kuptuarit e identiteteve
té grave dhe burrave né ményré té vecanté. Vetém si burré ose grua, por jo edhe si burré rom ose
grua rome, ose si burré me aftési té kufizuara ose grua me aftési té kufizuara, etj. Por, sipas
Sosasé, interseksionaliteti nuk éshté shtim i thjeshté i identiteteve shogérore me njéri-tjetrin, pér
shembull, pérkatésia etnike né ményré shtesé e seksit ose gjinisé, ose aftésia e kufizuar né
ményré shtesé e seksit ose gjinisé, por interseksionaliteti bazohet né faktin se kéto dy ose mé
shumé baza jané té ndérvarura dhe reciprokisht konstitutive.>® VVérehet se "[dhe] ka dicka unike
dhe sinergjikisht t& ndryshme kur diskriminimi pérfshin karakteristikat e shumta identitare™.3!

Sipas Kolinsit, perspektiva interseksionale né ményré shtesé e thekson kompleksitetin e
dominimit strukturor dhe margjinalizimit, pasi e njeh pozicionimin individual si rezultat i
strukturave té shumta shogérore.3> Me fjalé té tjera, gasja interseksionale thekson se kéto dy ose
mé shumé Karakteristika identitare (pér shembull, pérkatésia etnike, raca, seksi, aftésia e
kufizuar, orientimi seksual, mosha ose statusi socio-ekonomik) jo vetém gé krygézohen né nivel
mikro né pérvojén individuale té njé gruaje ose vajze té caktuar, por njékohésisht i pasqyrojné
"sistemet e ndérthurura té privilegjeve dhe shtypjes” (té tilla si seksizmi, racizmi, ksenofobia,
pérjashtimi i bazuar né origjiné, heteroseksizmi, aftésia, homofobia dhe transfobia) né nivel
makro dhe strukturor.®®

Interseksionaliteti é&shté edhe kontekstual edhe relacional, pasi e thekson natyrén socio-
strukturore té diskriminimit dhe pabarazisé. Pér kéto arsye, ajo ndihmon njékohésisht pér té
kuptuar ndikimet komplekse té sistemeve té ndryshme té fuqisé qé pérputhen 7 té tilla si
patriarkia, racizmi, homofobia, albeizmi dhe té ngjashme 1 si dhe ndikimi i tyre specifik né
grupet e cenueshme dhe té margjinalizuara né shogéri. Shpesh, né njé person jané pérfshiré mé
shumé karakteristika té mbrojtjes dhe lehté mund té supozohet se veprimi i pabarabarté mund té
ndodhé njékohésisht mbi mé shumé baza. Pér shembull, punétori i moshuar me probleme té
shpinés, i cili merret me puné fizike ose gé vjen nga komuniteti i caktuar etnik gé ka mesatarisht
nivel arsimor mé té ulét, do ta keté té véshtiré té gjejé puné té pérhershme pér shkak té
kombinimit t€ moshés, statusit personal, pérkatésisé etnike dhe gjendjes shéndetésore, ose gruas
me aftési té kufizuara qé i pérket komunitetit etnik pakicé mund té anashkalohen nevojat e saj
kulturore ose gjuhésore kur i referohet ndonjé ndihmé né lidhje me aftésiné e saj té kufizuar.
Gjithashtu, graté jané njé nga grupet mé té cenueshme vecanérisht kur seksi ose gjinia e tyre
krygézohen me moshén, fené, racén ose aftésiné e kufizuar. Né raste té tilla, béhet fjalé pér
diskriminimin interseksional. Pér shkak té késaj natyre sinergjike té diskriminimit té

%0 Sosa, L., Interseksionaliteti né kornizén juridike té té drejtave té njeriut gé i referohet dhunés ndaj grave: Né
gendér ose né margjinat? (ang. Intersectionality in the Human Rights Legal Framework on Violence against Women:
At the Center or the Margins?), Cambridge University Press, 2017, fq.16.

31 Fredman, S., Ligji pér diskriminimin (ang. Discrimination Law), 2nd ed. Oxford: Clarendon Press, 2011, fq. 139.
32 Hill Collins, P., Mendimi feminist i zi: njohuria, ndérgjegjja dhe politika e fugizimit (ang. Black Feminist
Thought: Knowledge, Consciousness, and the Politics of Empowerment), 2nd ed. Abingdon, Oxon, Routledge, 2000.
33 Bowleg, L., Problemi me shprehjen graté dhe pakicat: Interseksionaliteti - korniza e réndésishme teorike pér
shéndetin publik (ang. The Problem with the Phrase Women and Minorities: Intersectionality—an Important
Theoretical Framework for Public Health), American Journal of Public Health, vol. 102, No. 7, 2012.
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shuméfishté, éshté shumé e véshtiré té kristalizohen politikat e caktuara pér kété fenomen. Por,
né kontekstin pozitiv, identitetet e shuméfishta té grave dhe vajzave mund té shihen edhe si
mundésues, té cilét nése analizohen né ményré pérkatése do ta pasurojné politikén dhe do ta
béjné até mé funksionale.

Pra, gasja interseksionale ndihmon né hartimin dhe planifikimin e politikave dhe parashikon gé
té gjitha subjektet t€ marrin né konsideraté se si ata mund té kontribuojné pozitivisht né
avancimin e barazisé dhe marrédhénieve té mira midis grupeve té ndryshme té burrave dhe grave
né shoqgéri, mé pas duke sfiduar sistemet ekzistuese té fugisé gqé kontribuojné né margjinalizimin
e disa grupeve né shogéri shumé mé tepér se té tjerét. Pér shembull, analiza e sistemeve nga
aspekti 1 privilegjeve dhe disponueshmérisé sé resurseve dhe proceseve té miratimit té
vendimeve té burrave dhe grave gé vijné nga komuniteti etnik shumicé né dallim nga ata qé vijné
nga komunitetet etnike pakicé, ose gé nuk kané kundrejt atyre qé kané ndonjé lloj té aftésisé sé
kufizuar ose gé jetojné né zoné urbane kundrejt atyre gé jetojné né zoné rurale, e késhtu me
radhé. Eshté e nevojshme té merret parasysh interseksionaliteti né miratimin e vendimeve, né
hartimin e politikave dhe né ofrimin e t€ mirave dhe shérbimeve publike, pérfshiré edhe politikat
e brendshme, dhe kéto céshtje rregullisht té revidohen gjithmoné duke e analizuar tendencén e
mundshme ekzistuese pér t€ margjinalizuar disa grupe né shogéri mé shumé né dallim nga té
tjerét.

Cho, Crenshaw dhe McCall e theksojné edhe konceptin e "interseksionalitetit politik", i cili e
shpreh shqetésimin e dyfishté pér rezistencén ndaj forcave sistematike gé i formésojné ndjeshém
mundésité e jetés sé grupeve té njerézve, vecanérisht té grave, ku interseksionaliteti pérputhet,
por gjithashtu merret edhe me ripérkufizimin e ményrave té rezistencés pértej gasjeve té
supozuara universale té njé boshti (ku njé bazé diskriminuese éshté né gendér).
Interseksionaliteti politik ofron dimension té aplikuar pér té kuptuar manifestimin e
interseksionalitetit strukturor, duke ofruar kornizé pér té kontestuar sistemin késhtu té vendosur
té fuqisé dhe duke e lidhur késhtu teoriné me luftérat shogérore dhe politike ekzistuese dhe ato
né zhvillim.3* Né kété drejtim, autoret konsiderojné se interseksionaliteti pérfshihet né tre lloje té
ndryshme té ndérhyrjeve, si né vijim: gasja e paré pérbéhet nga zbatimi i kornizés interseksionale
ose shqyrtimin e dinamikés sé ndérthurur té themeleve, e dyta pérbéhet nga debatet diskursive
rreth fushéveprimit dhe pérmbajtjes sé interseksionalitetit si paradigmé teorike dhe
metodologjike, dhe e treta pérbéhet nga ndérhyrjet politike qé pérdorin thjerréz interseksionale.

Pérfshirja e interseksionalitetit né politikat mund té arrihet népérmjet zbatimit efikas té detyrés
pér promovimin dhe avancimin e barazisé, gé éshté detyrim i parashikuar me nenin 3 paragrafi 3
té LPMD-sé pér ndérmarrjen e masave ose veprimeve pér promovimin dhe avancimin e barazisé
dhe parandalimit té diskriminimit nga té gjitha organet shtetérore, organet e njésive té
vetégeverisjes lokale, personat juridiké me autorizime publike dhe té gjithé personat e tjeré

34 Cho, S., Crenshaw, K., McCall, L., Drejt fushés sé studimeve pér interseksionalitet: Teoria, zbatimi dhe praktika
(ang. Toward a Field of Intersectionality Studies: Theory, Applications, and Praxis), The University of Chicago
Press, Signs, Vol. 38, No. 4, Intersectionality: Theorizing Power, Empowering Theory, 2013, fq. 785-810, né
dispozicion né anglisht né Kkété link: https://stonecenter.gc.cuny.edu/files/2013/05/mccall-toward-a-field-of-
intersectionality-studies-theory-applications-and-praxis-2013.pdf
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juridiké dhe fiziké. Parimi i interseksionalitetit éshté parimi kryesor né zbatimin e detyrés sé
sektorit publik pér té promovuar dhe avancuar parimin e barazisé dhe parandalimin e
diskriminimit. Veté detyra ka pér géllim t'i tejkalojé dallimet né gasjen né té drejtat midis
grupeve té ndryshme té qytetaréve dhe qytetareve dhe té integrojé né punén e pérditshme té
autoriteteve publike shqyrtimin e barazisé dhe marrédhénieve té mira midis grupeve té ndryshme
né shogéri, mé pas duke ndihmuar né arritjen e géllimit t¢ LPMD-sé - sigurimin e parimit té
barazisé dhe parandalimit dhe mbrojtjes nga diskriminimi né ushtrimin e té drejtave dhe lirive té
njeriut (neni 2 i LPMD-sg).

Magedonia e Veriut ka shkallé té ulét té pérdorimit té kontraceptimit, veganérisht né mesin e
popullsisé sé re dhe popullsisé né komunitetet e margjinalizuara - me rreth 12,8% dhe é&shté
njé nga vendet me shkallén mé té ulét té pérdorimit né rajonin evropian. Sipas raportit té
UNICEF-it té vitit 2020, nga graté e moshés 15-49 vjece qé nuk jané té martuara ose né
bashkési, 21,1% pérdorin metodé moderne, ndérsa 3,4% pérdorin metodé tradicionale,
pérkatésisht 24,6% pérdorin formé té kontraceptimit. Te graté rome vérehet edhe mé pak
pérdorimi i kontraceptimit, me 10,3% té grave né té njéjtén grupmoshé. Arsyet kryesore pér
pérdorimin e ulét té kontraceptimit jané njohja e pamjaftueshme e metodave kontraceptive dhe
¢mimit té tyre. Grupet gé nuk mund té lejojné pérdorimin e rregullt té kontraceptivéve dhe pér
té cilét nevojitet sigurimi i gasjes né kontraceptivét falas ose té subvencionuar jané burrat dhe
graté nga zonat rurale, té rinjté e moshés 15-24 vjec, graté rome, graté e papuna ose graté qé
ushtrojné té drejta né fushén e mbrojtjes sociale.®

1.2.2 Diskriminimi interseksional né praktiké

Me aktgjykimin e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: GJEDNJ)
né rastin Carvalho Pinto de Sousa Morais®®, me 5 pérkundér 2 vota, u vendos se ka shkelje té
nenit 14 t¢ KEDNJ-sé (ndalimi i diskriminimit), si dhe nenit 8 (e drejta pér jetén private dhe
familjare). Rasti ka té béjé me njé grua e cila ishte ankuar se pér shkak té gabimit té mjekut gjaté
ndérhyrjes gjinekologjike i éshté pamundésuar té keté marrédhénie seksuale, dhe pér kété arsye
ka kérkuar kompensim té démit né proceduré gjyqésore. Fillimisht i ishin dhéné 80.000 euro,
ndérsa gjykata e shkallés sé dyté e uli shumén né 50.000 euro me arsyetimin se seksualiteti nuk
éshté aspekt aq i réndésishém i jetés sé njé gruaje pesédhjetévjecare dhe néné e dy fémijéve,
krahasuar me njé grua mé té re. Mé paré, gjykatat nacionale, dy burrave té& moshés 55 dhe 59
vjeg, gé ishin viktima té gabimit té mjekut té natyrés sé ngjashme, u ka dhéné 224.459 euro dhe
100.000 euro, me arsyetimin se fakti se burrat nuk mund té kené marrédhénie normale seksuale
ndikon né vetébesimin e tyre dhe rezulton me trauma té rénda psikike. Né arsyetimin e tyre,
gjykatat vendase e pasqyrojné idené tradicionale té seksualitetit feméror, e cila éshté e lidhur me
riprodhimin, lindjen dhe rritjen e fémijéve dhe e neglizhon réndésiné e pérmbushjes fizike dhe
psikologjike té grave. Pér shkak té késaj, GJEDNJ-ja konsideroi se ekziston diskriminim i bazuar
né gjini né lidhje t& ngushté me moshén e aplikueses.

% Amdiju, N., Poposka, Zh., Doracaku pér organet shtetérore pér promovimin dhe avancimin e barazisé dhe
parandalimin e diskriminimit, Misioni i OSBE-sé né Shkup dhe Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, 2023, fq.
32.

3% ECtHR, Carvalho Pinto de Sousa Morais v. Portugal, App. no. 17484/15, Judgment of 25 July 2017.
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Né rastin®” né té cilin aplikueset pohonin se né pajtim me rregullat ligjore ekzistuese, graté
pronare té ekonomisé bujgésore, fermere individuale té regjistruara nuk kané té drejtén e
kompensimit té rrogés gjaté mungesés nga puna pér shkak té shtatzénisé, lindjes dhe
mémeésisé, pérkatésisht pushimit té lehonisé me pagesé, si dhe pushimit mjekésor me pagesé
(bashké me fermerét meshkuj), KPMD-ja konstatoi diskriminim indirekt, t& vazhduar dhe
interseksional bazuar né seks, gjini, status personal (fermere me origjiné nga zonat rurale) dhe
gé i pérkasin grupit té margjinalizuar té kryer nga Ministria e Shéndetésisé. Né argumentimin e
tij, Komisioni konsideroi se fermeret individuale, té cilat jané me sigurim té detyrueshém
shéndetésor, bazuar né bazat e lidhura interseksionale té seksit, gjinisé, statusit personal dhe
pérkatésisé sé grupit té margjinalizuar, jané vendosur né pozicion mé pak té favorshém
krahasuar me graté e tjera gé jané me sigurim té detyrueshém gé né térési i ushtrojné té drejtat
nga sigurimi shéndetésor. Komisioni konsideroi se né kété rast béhej fjalé pér diskriminim té
vazhdueshém si formé mé e réndé pér arsye se éshté kryer né vazhdimési, pa ndérprerje pér
njé periudhé té gjaté kohore.

Né veprimin para KPMD-sé ka edhe 1éndé kur seksi krygézohet né ményré interseksionale me
pérkatésiné etnike. Pér shembull, KPMD-ja konstatoi diskriminimin e drejtpérdrejt té
vazhdueshém interseksional té bazuar né seks, racé, pérkatési té grupit té margjinalizuar,
pérkatési etnike dhe origjiné sociale té kryer ndaj grave rome gé jetojné né territorin e Komunés
sé Shuto Orizarés té kryer nga Ministria e Shéndetésisé né fushén e sigurimit shéndetésor dhe
mbrojtjes shéndetésore.®® Né njé periudhé té gjaté kohore, pothuajse 8000 gra rome t& moshés
riprodhuese ishin Iéné pa gasje né mbrojtjen shéndetésore primare té gjinekologjisé dhe
akusherisé né baza té barabarta me graté gé jetojné né komunat e tjera té Qytetit té Shkupit.

Nga ana tjetér, edhe gjykatat nacionale e njohin interseksionalitetin.®®. Shembull pér kété éshté
lénda P4 nr. 775/19%° né procedurén e iniciuar nga Qendra Evropiane pér té Drejtat e Roméve,
ku Gjykata Themelore Civile Shkup konstatoi shkelje té sé drejtés pér barazi dhe dinjitet me
diskriminim dhe shqetésim dhe krijimin e mjedisit poshtérues mé 19.12.2017 ndaj gjashté té
miturve né bazé té pérkatésisé sé tyre etnike dhe pérkatésisé sé grupit té margjinalizuar té
fémijéve gé vizitonin Qendrén Ditore pér Fémijét e Rrugés nga IP Qendra Ndérkomunale pér
Puné Sociale e Qytetit t& Shkupit. N& njé 1éndé tjetér, P4 nr. 265/20* para Gjykatés Themelore
Civile Shkup, té iniciuar njéjté nga Qendra Evropiane pér té Drejtat e Roméve, éshté konstatuar
shkelje e sé drejtés pér mbrojtjen shéndetésore té fémijéve qé pérdorin droga dehése dhe
substanca psikotrope nga Ministria e Shéndetésisé me mosmundésimin e trajtimit pér mjekimin e
varésisé. Gjithashtu, gjykata konstatoi edhe se Ministria e Shéndetésisé ka shkelur edhe té

37 KPMD, Parashtresa nr. 08-574/1 nga 07.11.2022, Mendimi nga 02.03.2023.

38 KPMD, Parashtresa nr. 08-121/1 nga 18.02.2022, Mendimi nga 16.08.2022

3 Kotevska, B., Veprimi né rastet e diskriminimit né vendet post-socialiste: Diskriminimi i shuméfishté dhe
interseksional pérmes syve té praktikuesve juridiké né Kroaci, Magedoni dhe Slloveni (ang. Processing
discrimination cases in post-socialist countries: Multiple and intersectional discrimination through the eyes of legal
practitioners in Croatia, Macedonia and Slovenia), International Journal of Discrimination and the Law, Vol.22,
Issue 4, 2022, né dispozicion né anglisht né kété link:
https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/13582291221123753

40 P4 nr. 775/19 nga 22.04.2021 e Gjykatés Themelore Civile Shkup.

41 P4 nr. 265/20 nga 22.03.2021 e Gjykatés Themelore Civile Shkup.
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drejtén pér barazi té té njéjtit grup fémijésh duke diskriminuar dhe duke mos vepruar,
pérkatésisht duke mos mundésuar trajtimin pér mjekimin e varésisé, né bazé té moshés sé tyre,
pérkatésisé etnike dhe pérkatésisé sé grupit té margjinalizuar dhe gé éshté diskriminim i
drejtpérdrejté ndaj té gjithé fémijéve qé jané pérdorues té drogave dehése dhe substancave
psikotrope né bazé t& moshés dhe si pjesétaré té grupit té margjinalizuar dhe diskriminimit
indirekt ndaj fémijéve romé qé jané pérdorues té drogave dehése dhe substancave psikotrope né
bazé té pérkatésisé etnike. Gjykata e ngarkoi Ministriné gé té miratojé Program Specifik pér
mjekimin dhe kujdesin e fémijéve gé jané pérdorues té drogave dehése dhe substancave
psikotrope, té fillojé aplikimin e tij dhe té hapé Qendér pér trajtimin e fémijéve qé pérdorin
substanca psikoaktive, si institucion i specializuar shéndetésor pér trajtimin dhe kujdesin e té
miturve gé jané té varur nga droga, brenda 3 muajve nga plotfugishméria e aktgjykimit. Gjéja
pozitive né aktgjykim éshté se gjykata paraget njé grup déshmish, ndér té tjera, edhe Raportin e
Vecanté té AP-sé pér situatén me fémijét qé jané pérdorues té drogave dehése dhe substancave
psikotrope, si dhe standardet e pércaktuara nga Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike,
Sociale dhe Kulturore, Konventa pér té Drejtat e Fémijéve dhe KEDNJ-ja.

Shembuj shumé té shpeshté té diskriminimit té shuméfishté, dhe ndonjéheré edhe diskriminimit
interseksional (mosha, pérkatésia etnike dhe statusi social) paragiten né Iéndét e segregacionit té
nxénésve dhe nxénéseve rome né procesin arsimor. Segregacionin né arsim e pésojné edhe
nxénésit dhe nxénéset me aftési té kufizuara. Mé poshté jané dhéné disa shembuj nga praktika e
KPMD-sé pér kété formé té vecanté té diskriminimit, si dhe shembuj nga praktika
ndérkombétare.

KPMD-ja né dy nga mendimet e tij*? konsideroi se shkollat fillore "Giorgji Sugarev" né
Manastir dhe "Goce Dellgev" né Shtip e shkelin té drejtén pér arsim té fémijéve romé pérmes
segregacionit, duke konstatuar diskriminim indirekt. Mé pas, KPMD-ja ka miratuar edhe
rekomandim té pérgjithshém me té cilin u rekomandoi organeve kompetente té vetégeverisjes
lokale gé té ndérmarrin aktivitete pér respektimin me dinjitet té akteve té rajonizimit né
komunat e tyre, té cilat do té kishin pér géllim desegregacionin e fémijéve romé.*

Né rastin Elmazova and Others*, 87 aplikues romé, fémijé dhe prindérit e tyre, pohonin
segregacionin e nxénésve romé né dy shkolla fillore shtetérore né Manastir dhe Shtip, me até
gé, né lidhje me té parén, ata ishin vendosur né shkollé pér té cilén pretendohej se ishte vetém
pér romét, ndérsa né lidhje me té dytén, ata ishin vendosur né klasa ku mésonin vetém romét.
Gjykata konstatoi shkelje té nenit 14 né lidhje me nenin 2 té Protokollit nr. 1 té¢ Konventés,
megjithése nuk kishte géllim nga ana e shtetit, por gjykata konstatoi se shteti ka pér detyré gé
fillimisht té ndérmarré masa efektive pozitive pér té korrigjuar pabaraziné faktike té
aplikuesve dhe pér té parandaluar vazhdimin e diskriminimit gé rezultoi nga pérfagésimi i tyre
i madh né shkollén pérkatése dhe me t€, duke e thyer rrethin e margjinalizimit dhe duke u

4 KPMD, Parashtresa nr. 08-89/1 nga 08.10.2021, Mendimi nga 03.02.2022, Parashtresa nr. 08-92/1 nga
09.02.2022, Mendimi nga 13.04.2022.

43 KPMD, Rekomandimi i pérgjithshém nr. 08-244/1 nga 27.04.2022.

4 ECtHR, Elmazova and Others v. North Macedonia, App. nos. 11811/20 and 13550/20, Judgement of 13 December
2022.
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mundésuar té jetojné si qytetaré té barabarté qé né fazat e hershme té jetés sé tyre.

Pas marrjes sé informacioneve pérmes mediave gqé pérmbanin indicione pér segregacionin e
mundshém té nxénéses me aftési té kufizuara né njé shkollé fillore né Gostivar, KPMD-ja ka
miratuar vendim pér inicimin e procedurés pér mbrojtjen nga diskriminimi me detyré zyrtare.*
KPMD-ja konstatoi segregacionin dhe pérjashtimin né bazé té aftésisé sé kufizuar té kryer nga
shkolla fillore, t& kryer nga ndarja fizike e pajustifikuar dhe jolegjitime e nxénéses sé
diskriminuar nga pjesa tjetér e shokéve dhe shogeve té klasés pa aftési té kufizuara, gjé qé
rezultoi me pérjashtim, pérkatésisht me pamundésimin e sé drejtés sé saj té gasjes né procesin
arsimor gjithépérfshirés. Komisioni konstatoi edhe diskriminimin e vazhdueshém té
drejtpérdrejté nga ana e shkollés, i kryer me mosrregullimin e infrastrukturés sé shkollés né
kuptim té sigurimit té dhomés senzore té resurseve té pajisur me teknologjiné e duhur
ndihmése, gjé gé rezultoi né pamundésimin e gasjes né arsim né bazé té barabarté me té tjerét
bazuar né aftésiné e kufizuar dhe nevojat e vecanta arsimore té nxénéses. Né ményré shtesé,
KPMD-ja konstatoi edhe thirrje, nxitje dhe udhézim pér diskriminim né bazé té aftésisé sé
kufizuar dhe gjendjes shéndetésore té kryera nga njémbédhjeté prindérit e shokéve dhe
shoqgeve té klasés, té kryera me nénshkrimin e peticionit pér largimin e nxénéses nga mésimi i
rregullt dhe duke bojkotuar mésimin me mosléshimin e fémijéve té tyre derisa té plotésohen
kérkesat e tyre, gjé gé rezultoi me segregacion né bazé té aftésisé sé kufizuar dhe nevojave té
vecanta arsimore.

1.3 Rrota interseksionale

Si¢ u pérmend edhe paraprakisht, interseksionaliteti mund té paragitet grafikisht si rroté. Mé pas,
duke e aplikuar rrotén interseksionale pér njé grua ose vajzé té caktuar konkrete, rrethi mé i
brendshém i paraget rrethanat unike té asaj gruaje ose vajze, pérkatésisht kombinimin unik té
identitetit té saj, si dhe privilegjet gé i ka, pérjashtimet gé i pérjeton dhe fuginé dhe/ose pafuqiné
e saj né komunitet. Rrethi i dyté nga brenda i paraget aspektet e identitetit té saj qé jané té lidhura
me bazat diskriminuese gé e prekin individin konkret si sistem ndérveprimesh, pérkatésisht nése
ka ose jo aftési té kufizuar, cilés grupmoshé i pérket, ku jeton (né zoné urbane ose rurale), cilit
komunitet etnik i pérket, cili éshté orientimi i saj seksual, niveli i arsimit, statusi social, gjendja
pronésore, statusi familjar dhe/ose martesor, gjendja shéndetésore, etj. Edhe kjo shqyrtohet nga
niveli individal, pérmes nivelit simbolik né até strukturor. Disa karakteristika té mbrojtura si
shenjat e identitetit né rastin konkret do té jené relevante, ndérsa disa jo. Pérséri, pér
diferencimin e kundérligjshém nevojitet demonstrimi i lidhjes kauzale midis bazés ose bazave
diskriminuese relevante dhe veprimit té kundérligjshém ose efektit negativ né ményré
disproporcionale nga veprimi i tillé. Pér 1éndét e rrogés sé barabarté pér té njéjtén puné dhe puna
me vleré té barabarté, relevant éshté seksi, gjinia dhe mosha deri né njé faré mase. Ndoshta né
kontekst té caktuar né tregun e segreguar té punés dhe pérkatésiné etnike do té ishte e
réndésishme ose aftésia e kufizuar, ndérsa diku nuk do té ishte késhtu. Por, sigurisht gé éshté e
nevojshme té identifikohen dhe té hartohen dinamikat dhe karakteristikat e marrédhénieve té

45 KPMD, Parashtresa nr. 08-82/1, Vendimi nga 03.02.2022, Mendimi nga 07.03.2022.
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fugisé si burime potenciale té pabarazisé né ményré gé té shihet se si ato konfirmohen dhe
mbahen ose shkaktohen dhe eliminohen né nivel individual ose grupor. Prandaj, rrethi i treté nga
brenda i paraget llojet e ndryshme té diskriminimit dhe géndrimet dominuese gé ndodhin né
komunitet ose shogéri né nivel mikro dhe makro, dhe gé ndikojné né identitetin e njé gruaje ose
vajze té caktuar. Kjo do té jeté né ndérveprim té ngushté me privilegjet ose privimin nga té
drejtat e gruas ose vajzés konkrete dhe fugisé sé saj ose mungesés sé fugisé né kontekstin e
caktuar. Ndérprerja e kétyre kategorive té privuar nga té drejtat dhe pabarazive krijojné nevoja té
shumta té vetidentifikuara dhe strategji pérballuese té veté gruas ose vajzés dhe néngrupit té cilit
i pérket. Rrethi mé i largét i paraget forcat dhe strukturat mé té médha gé punojné bashké pér té
pérforcuar pérjashtimin e gruas ose vajzés konkrete dhe néngrupit té cilit ajo i pérket. Pikérisht
kétu shihet interseksionaliteti duke i analizuar ndikimet komplekse té sistemeve té ndryshme té
fuqisé qé pérputhen i té tilla si patriarkia, racizmi, homofobia, albeizmi, 18vizja kundér gjinisé
dhe té ngjashme, si dhe ndikimi i tyre specifik né grupet e cenueshme dhe té margjinalizuara né
shogéri, té cilit i pérket gruaja ose vajza né fjalé.

E gjithé kjo e paragitur né diagram (Diagrami nr. 1) do té dukej késhtu.*®

Diagraminr. 1

STRUKTURAT
SHOQERORE

PAANSHMERITE

KONSTRUKSIONET
E IDENTITETIT

RRETHANAT
UNIKE TE
FUQISE
PRIVILEGJET
DHE
IDENTITETET

46 Simpson, J., Té gjithé i pérkasin: Komplet me veglat pér zbatimin e interseksionalitetit (ang. Everyone Belongs: A
toolkit for applying intersectionality), Canadian Research Institute for the Advancement of Women, 2009, fq. 27-28,
né dispozicion né anglisht né kété link: https://also-chicago.org/also_site/wp-
content/uploads/2017/03/Everyone_Belongs-A-toolkit-for-applying-intersectionality.pdf
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Burimi:  https://  www.criaw-icref.ca/publications/everyone-belongs-a-toolkit-for-applting-
intersectionallity/

Kapitulli 2 — Faktorét dhe veglat mundésuese interseksionale
2.1. Faktorét mundésues interseksionalé

Faktorét mundésues jané njeréz ose vegla gé béjné t&¢ mundur gé dicka té ndodhé*’. Faktorét
mundésues interseksionalé ndihmojné né pérballjen me pasojat nga ndikimet komplekse té
sistemeve té ndryshme té fuqisé gé pérputhen i té tilla si patriarkia, racizmi, homofobia,
albeizmi, lévizja kundér gjinisé, e késhtu me radhé i si dhe me pasojat nga ndikimi i tyre
specifik tek grupet e cenueshme dhe té margjinalizuara né shoqéri, mé pas duke pérdorur
diversitetin pér té avancuar té drejtat e kétyre grupeve.

2.1.1. Faktorét mundésues té bazuar né té drejtat e njeriut

Pér té gené né gjendje té analizohen faktorét mundésues interseksionalé, sé pari duhet té merren
parasysh faktorét qé ndikojné né ndértimin e mjedisit mundésues né té cilin respektohet gasja e
bazuar né té drejtat e njeriut, e cila né vetvete i pérfshin té gjitha té tre dimensionet e respektimit,
mbrojtjes dhe arritjes sé té drejtave té njeriut.

Parimet e drejtésisé jané e drejta, barazia dhe té drejtat e garantuara. Parimi i sé drejtés
nénkupton gé dikush trajtohet né ményré té paanshme pa marré parasysh pozitén e tij né shogeéri.
Né njé shogéri, drejtésia kérkon qé té gjithé njerézit té jetojné né pajtim me té njéjtat ligje dhe gé
askush té mos jeté mbi ligjin ose té pérjashtohet prej tij.

Teoria dhe praktika kané pércaktuar pesé parimet themelore té té drejtave té njeriut. Kéto té
drejta themelore bazohen né vlerat e pérbashkéta si dinjiteti, e drejta, barazia, respekti dhe
pavarésia. Kéto vlera jané té pércaktuara dhe té mbrojtura me ligj né ¢do shtet demokratik.

Qasja e bazuar né té drejtat e njeriut pérfshin krijimin e mundésive qé njerézit t'i njohin dhe té
jené né gjendje t'i ushtrojné té drejtat e tyre, té marrin pjesé né krijimin e politikave gé ndikojné
né jetén e tyre, por njéherazi edhe té kené ndérgjegjésim dhe pérgjegjési pér respektimin e tyre.
Nga ana tjetér, institucionet gé jané pérgjegjése pér respektimin, mbrojtjen dhe arritjen e té
drejtave duhet té kené kapacitetin pér t'i njohur parimet dhe nevojat dhe té diné se si t'i
respektojné ato té drejta me garanciné gé ato té mund té thirren né pérgjegjési. Duke u udhéhequr
nga gasja e bazuar né té drejtat e njeriut, institucionet duhet té sigurojné integrimin e standardeve
dhe parimeve té té drejtave té njeriut, si né proceset e krijimit té politikave, ashtu edhe né
funksionimin e tyre té pérditshém. Me géllim gé gasja e bazuar né té drejtat e njeriut té zbatohet

47 Fjalori i nocioneve i Oksfordit (ang. Oxford Dictionary), né dispozicion né anglisht né kété link:
https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/enabler
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né praktiké pérdoren disa parime themelore té quajtura PANEL*® qé pérbéhen nga: pjesémarrja,
pérgjegjésia, mosdiskriminimi dhe barazia, fugizimi i bartésve té té drejtave dhe ligjshméria.

Pjesémarrja (ang. participation). Secili ka té drejté t€ marré pjesé né vendimet gé i prekin té
drejtat e njeriut. Pjesémarrja duhet té jeté aktive dhe vullnetare, ndérsa disponueshméria, duke
pérfshiré edhe gasjen né informacionet né formén dhe ményrén, duke pérfshiré edhe gjuhén qé
mund té Kkuptohen, duhet té garantohet. Pérgjegjésia / llogaridhénia (ang. accountability).
Bartésit e vendimeve jané pérgjegjés nése nuk pérmbushin detyrimet e tyre ndaj bartésve dhe
barteseve té té drejtave dhe duhet té keté dénime efektive pér mospérmbushjen e tyre.
Pérgjegjésia kérkon ndjekjen efektive té standardeve té té drejtave té njeriut, si dhe mjetet
juridike efikase pér shkeljen e té drejtave té njeriut. Q& llogaridhénia té jeté efektive dhe efikase,
duhet té ekzistojné ligje, politika, institucione, procedura administrative dhe mekanizma
adekuaté pér té garantuar té drejtat e njeriut. Mosdiskriminimi dhe barazia (ang. non-
discrimination and equality). Qasja e bazuar né té drejtat e njeriut nénkupton qé té gjitha format
dhe llojet e diskriminimit né ushtrimin e té drejtave duhet té ndalohen, parandalohen dhe
eliminohen. Kérkon, gjithashtu, prioritizimin e grupeve té margjinalizuara dhe té cenueshme qé
pérballen me barrierat mé t€ médha pér ushtrimin e té drejtave té tyre. Bartés té autorizuar té té
drejtave (ang. empowerment). Nése gasja e bazuar né té drejtat e njeriut nénkupton qé individét
dhe komunitetet duhet t'i diné té drejtat e tyre, kjo do té thoté se ata duhet té mbéshteten
plotésisht pér té marré pjesé né zhvillimin e politikave dhe praktikave gé ndikojné né jetét e tyre.
Ligjshméria (ang. Legality). Qasja e bazuar né té drejtat e njeriut kérkon njohjen e té drejtave si
ligjérisht té zbatueshme dhe lidhet me té drejtén nacionale dhe ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut.

Elementét kryesoré té gasjes sé bazuar né té drejtat e njeriut, té shpjeguara mé sipér, jané faktorét
mundésues themeloré gé duhet té jené té disponueshém, té pérballueshém, té pranueshém (me
¢mim) dhe me cilési té larté pér té gjithé (ang. Accesibility, Availability, Affordability, Quality -
AAAQ). Mund té shtohet edhe njé element, gé i referohet zgjedhjes, pérkatésisht ¢do person
duhet té keté mundésiné té zgjedhé nga lista e shérbimeve, dhe jo vetém njé, té pérshtatur me
aftésité dhe nevojat e tij. Kjo nénkupton gé disponueshméria éshté e pérgjithshme, duhet té vlejé
pér té gjitha shérbimet, ndérsa pérshtatja e duhur éshté konkrete, i referohet njé personi, sipas
nevojave dhe aftésive té tij individuale.

Parimet e interseksionalitetit jané pikénisje e miré gé té mund té zbatohet gasja e bazuar né
interseksionalitetin né punén e hulumtuesve / hulumtueseve, kreatoréve / kreatoreve té
politikave, bartésve / barteseve té vendimeve dhe aktivistéve dhe aktivisteve. Né ményré qé té
jeté né gjendje pér té zhvilluar té ashtuquajturén Korniza pér analizén e politikave té bazuara né
interseksionalitetin (ang. Intersectionality-Based Policy Analysis - IBPA)* duhet té shqyrtohen

48 PANEL éshté shkurtesa e pjesémarrjes, pérgjegjésisé, mosdiskriminimit dhe barazisé, fugizimit té bartésve té té
drejtave dhe ligjshmérisé (ang. PANEL: Participation, Accountability, Non-discrimination and Equality,
Empowerment and Legality), né dispozicion né anglisht né kété link: https://ennhri.org/about-nhris/human-rights-
based-approach/

49 Hankivsky, O. (Ed.), Korniza pér analizén e politikave té bazuara né interseksionalitetin (ang. An
Intersectionality-Based Policy Analysis Framework), Institute for Intersectionality Research and Policy, Simon
Fraser University, Vancouver, BC, 2012, fqg. 35-38.
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géllimet e interseksionalitetit dhe parimet kryesore, gjé gé éshté mé tej bazé pér té gjitha palét e
interesuara dhe zbatimin e tyre, si né praktiké, ashtu edhe né aktivizém dhe punén kérkimore.
Kjo kornizé éshté reflektim kritik mbi metodologjiné pér avancimin e barazisé. Pér kuptim mé té
miré, nevojitet t'i shqyrtojmé teté faktorét mundésues interseksionalé. Kéta faktoré kryesoré jané
thjerréza interseksionale dhe ngrené céshtje kryesore gé inicojné ndryshim né ményrén e té
menduarit dhe ményrén e punés. Zbatimi i thjerrézave interseksionale mundéson lidhjen e
instrumenteve té té drejtave té njeriut me géllim té pérballimit me diskriminimin e shuméfishté.
Vetém me gasjen e tillé mund té sigurohet rezultati i barabarté pér té gjithé.>

Njé pjesé e faktoréve mundésues interseksionalé jané paraqitur né fotografiné (Diagrami nr. 2)
mé poshté.

Diagrami nr. 2

Identitetet

I interseksionale

Drejtésia
shogérore
dhe
barazia

Analiza né mé
shumé nivele

Koha dhe
hapésira

Fugia

Refleksiviteti

Burimi: Intersectionality Resource Guide and Toolkit, An Intersectional Approach to Leave No
One Behind

Hulumtuesit dhe hulumtueset e deritanishém kané pércaktuar teté faktoré mundésues
interseksionalg, té cilét mund té ndryshojné né varési té grupit té prekur (baza diskriminuese) dhe
né varési té fushés.>

0 Udhézuesi i resurseve pér interseksionalitetin dhe pérmbledhja e veglave, (ang. Intersectionality Resource Guide
and Toolkit, An Intersectional Approach to Leave No One Behind), UNPRPD, UN Women, 2021, fg. 12, né
dispozicion né anglisht né kété link: https://www.unwomen.org/en/digital-
library/publications/2022/01/intersectionality-resource-guide-and-toolKkit

51 Udhézuesi i resurseve pér interseksionalitetin dhe pérmbledhja e veglave, (ang. Intersectionality Resource Guide
and Toolkit, An Intersectional Approach to Leave No One Behaind), UNPRPD, UN Women, 2021, fg. 12, né
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Faktori 1: Refleksiviteti. Cdo person né nivel individual ose institucion/organizaté né nivel
kolektiv duhet t'i rishqyrtojé njéanshmérité e veta té pavetédijshme té shprehura né paragjykimet,
besimet, gjykimet dhe praktikat, sepse ato mund té ndikojné né ményrén se si punojné dhe
komunikojné me té tjerét.

Faktori 2: Dinjiteti, zgjedhja dhe autonomia. Respektimi i dinjitetit njerézor, e drejta e zgjedhjes
dhe pavarésia (autonomia) jané parakushtet kryesore pér ushtrimin e ploté té té drejtave té
njeriut. Nga aspekti i gruas, me réndési éshté té theksohet autonomia trupore dhe e drejta e
zgjedhjes kur miratohen vendimet gé lidhen me riprodhimin dhe shéndetin e gruas. Por,
gjithashtu edhe nga aspekti i personave me aftési té kufizuara, vecanérisht grave dhe vajzave me
aftési té kufizuara, respektimi i dinjitetit té genésishém, autonomia individuale, duke pérfshiré
edhe liriné pér té béré zgjedhjen e vet, si dhe pavarésia e personave jané ngritur né nivelin e
parimit té pérgjithshém té Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara té
Kombeve té Bashkuara (paragrafi 1, alineja a), si kompas moral pér ndryshimet dhe udhézues né
interpretimin dhe zbatimin e ardhshém té Konventés.

Faktori 3: Disponueshméria dhe dizajni universal. Disponueshméria éshté parakushti kryesor
pér jetén e pavarur, vecanérisht pér personat me aftési té kufizuara, dhe pér kété arsye shteti, i
cili ka ratifikuar Konventén pér té Drejtat e Personave me Aftési t& Kufizuara té Kombeve té
Bashkuara, ka pér detyré té sigurojé pjesémarrjen e ploté té personave me aftési té kufizuara né
té gjitha sferat e jetés shogérore.> Derisa disponueshméria vlen pér té gjithé, aftésimi pérkatés
kérkon pérshtatjen e individit (ndryshimi ose pérshtatja gé nuk imponon ngarkim joproporcional
ose té panevojshém), aty ku éshté e nevojshme né rast té vecanté, pér té siguruar pér personat me
aftési té kufizuara gézimin ose ushtrimin e bazés sé barabarté me té tjerét, té té gjitha té drejtave
dhe lirive themelore té njeriut, qé é&shté zbatimi thelbésor i parimit t¢ bazuar né té drejtat e
njeriut. Njéherazi, dizajni universal i produkteve, mjedisit, programeve dhe shérbimeve gé mund
té pérdoren nga té gjithé njerézit, né masén mé té madhe t€ mundshme, pa pasur nevojé pér
pérshtatje, éshté faktori kryesor né krijimin e mjedisit mundésues pér personat me aftési té
kufizuara.

Faktori 4: Njohurité e ndryshme. Transparenca pér t€ mésuar nga njeréz té ndryshém dhe
respektimi dhe pranimi i njohurive té tyre, vecanérisht atyre gé edhe pse nuk jané pjesé e
publikut té ekspertéve, ndérsa pérballen me barriera ¢do dité, éshté njé nga parakushtet gé do té
mundésojné pjesémarrjen aktive dhe kontributin e paléve té prekura né té gjitha sferat.

Faktori 5: Identitetet interseksionale. Ndonjéheré karakteristikat e identitetit pérputhen dhe
krijojné efekt social unik, i cili mund té ndryshojé né varési té vendit dhe kohés.

Faktori 6: Fugia relacionale. Edhe pse fugia éshté mé sé shumti e pérgendruar tek bartésit e
vendimeve, duhet pasur parasysh se njé person mund té keté fuginé né njé kontekst/kohé dhe né

dispozicion né anglisht né kété link: https://www.unwomen.org/en/digital-
library/publications/2022/01/intersectionality-resource-guide-and-toolkit

2 Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési t&¢ Kufizuara e Kombeve té Bashkuara, 2006, E ratifikuar nga
RMV-ja né dhjetor 2011, Neni 9 - Disponueshméria. Ligji pér ratifikimin e Konventés pér té Drejtat e Personave me
Aftési té Kufizuara dhe Protokollin Fakultativ t¢ Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési t& Kufizuara,
Gazeta Zyrtare e Republikés s& Magedonisg, nr. 172/2011, nga 14 dhjetor 2011.
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kontekst tjetér, té diskriminohet ose té shtypet né varési té karakteristikés sé identitetit gé né até
moment té caktuar merret si vendimtar. Megjithaté, mbetet fakti se né politikat ekzistuese
mungon gasja interseksionale dhe pérfshirja e grupeve té ndryshme né gendrat e vendosjes.
Qasja njédimensionale (gasja e siloséve) éshté ende dominuese dhe kjo duhet té ndryshojé
pérmes futjes sé thjerrézave interseksionale.

Faktori 7: Koha dhe hapésira. Duk e u ni sur nga ma k pantama), deke
aluduar né ndryshueshmériné e ¢do gjéje népér kohé, né kontekst té ndryshém (kohé dhe vend),
fugia dhe pamundésia manifestohen ndryshe. Nése né njé mjedis, njé person ka mé shumé
cenueshméri, nuk do té thoté se né njé mjedis dhe kohé tjetér, e njéjta do té ishte cenueshmeéri,
pérkundrazi, mund té jeté edhe pérparési.

Faktori 8: Qasja transformuese e bazuar né té drejtat. Ky faktor synon té promovojé té drejtat e
njeriut dhe té pérballet me pabarazité pérmes transformimit té strukturave shogérore dhe
ndryshimit t¢ ményrés né té cilén prodhohen (fitohen) dhe shpérndahen resurset dhe
marrédhéniet. Dhe pérmes transformimit té normave gjinore dhe sociale si faktor pér
vazhdimésiné e pabarazive, transformohet edhe e gjithé shogéria. Transformimi i marrédhénieve
né njé shogéri dhe ndryshimi i fuqisé varet nga vullneti i atyre gé pér momentin i mbajné
pozicionet e fuqisé, por edhe nga veté kultura e grupit, gé pamundéson gasjen e ploté né té
drejtat, né ményré té barabarté pér té gjithé, pérkatésisht nuk lejon gasje té barabarté né resurse,
gjé gé 1€ grupe té caktuara jashté gendrave té vendosjes, né llogari té grupit tjetér dominues.

2.1.2. Faktorét mundésues specifiké mbi baza té ndryshme

Interseksionaliteti si gasje éshté gjithnjé e mé shumé pjesé e sé drejtés ndérkombétare kundér
diskriminimit, megjithése nuk mund té thuhet se gasja éshté uniformuar dhe e ploté. Gjithashtu,
pér zbatimin praktik té késaj gasjeje, éshté e domosdoshme kuptimi mé i madh, pérkatésisht
krijimi i parakushteve dhe faktoréve mundésues gé ndryshojné né pajtim me nevojat e grupeve té
ndryshme. Nése i shqyrtojmé dhe krahasojmé detyrimet gé dalin nga instrumentet ndérkombétare
pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, duhet té marrim parasysh instrumente t& ndryshme pér
grupet me karakteristika té ndryshme interseksionale. Pér shembull, faktoré té panumért mund té
ndérlidhen me aftésiné e kufizuar, duke pérfshiré: racén, pérkatésiné etnike, kulturén, identitetin
gjinor, orientimin seksual, fené dhe té ngjashme. Por, jo té gjitha jané relevante nga aspekti
interseksional né njé moment té caktuar. Kur béhet fjalé pér aftésiné e kufizuar, né rastin e
personave me aftési té kufizuara qé i pérkasin grupit té caktuar etnik, duhet t'i shqyrtojmé
dispozitat e Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara sé Kombeve té
Bashkuara dhe Konventés pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor, si dhe
instrumente té tjera relevante, si Konventa pér té Drejtat e Fémijés kur béhet fjalé pér fémijét me
aftési té kufizuara ose Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit kundér
Grave pér Graté dhe Vajzat me Aftési té Kufizuara. Pér té paré pozicionin e kétyre grupeve dhe
néngrupeve, éshté e domosdoshme té shqyrtohet praktika e kreatoréve té politikave, pérkatésisht
praktikat dhe pérvojat e mira nga zbatimi i politikave, si dhe praktika gjyqgésore e trupave
nacionalé dhe ndérkombétaré.
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Interseksionaliteti na fton t&€ mendojmé se si identitetet tona mund té na privilegjojné né rrethana
té caktuara dhe té na margjinalizojné né té tjera, si dhe cilét jané ato grupe dhe néngrupe né
shogéri gé jané té cenueshme dhe té margjinalizuara.

Vajza nga komuniteti etnik rom né karrocé invalidi mund té jeté subjekt i diskriminimit bazuar
né seksin ose aftésiné e kufizuar né zoné kryesisht jo-rome, por mund ta gjejé veten té
privilegjuar bazuar né pérkatésiné e saj etnike né zonén me popullsiné kryesisht rome. Por,
nése ka barriera arkitekturore né secilén nga kéto dy zona, né até rast ajo vepron si barré pér
vajzén. Nga ana tjetér, nése e njéjta vajzé shfaq ambicie pér t'u pérfshiré né jetén politike, do té
pérballej me barriera gqé lidhen me seksin dhe pérkatésiné e saj etnike né korrelacion me
aftésiné e kufizuar, por edhe moshén, sepse besimi i shumicés ndaj kétij néngrupi specifik
éshté dukshém mé i ulét.

Sipas hulumtimit Barometri pér mundésité e barabarta®® nga viti 2019, né pyetjen se si do té
ndiheshin nése bartési i pozicionit mé té larté zgjedhor té pushtetit né vend, duke pérdorur
shkallé nga 1 (shumé e pakéndshme) deri né 10 (mjaft e kéndshme), do té ishte njé grua,
kénagésia éshté 8,7, ndérsa pér personin me aftési té kufizuara éshté 6,5. Pér t& riun nén 30
vje¢ éshté 6,7 dhe pér té moshuarin, shkalla e komocionit éshté 4,4. Kur karakteristikat e
identitetit krygézohen, shkalla e komocionit bie. Nga ana tjetér, analizat tregojné se 69% e
qytetaréve pa aftési té kufizuara pér funksionin deputet / deputete do té votonin burré me aftési
té kufizuara trupore, pér gruan me aftési té kufizuara, ky disponim ulet pér 11%. Né ményré
shtesé, publiku ka rezistencé ndaj personave me aftési té kufizuara senzore, ndaj disponimi i
tyre pér t'i votuar kéta persona léviz nga 38% pér burré me démtim té shikimit, ndérsa 36% pér
burré me démtim té dégjimit. Sa u pérket grave me aftési té kufizuara senzore, pérséri kemi
dallime, késhtu gé pér grua me démtim té shikimit do té votonin vetém 29%, ndérsa pér gruan
me démtim té dégjimit vetém 27%.>

2.1.2.1. Faktorét mundésues specifiké né bazé té aftésisé sé kufizuar

Modeli social i shikimit té aftésisé sé kufizuar bazohet né idené se pamundésia &shté né mjedisin
toné dhe barrierat shogérore, dhe jo tek veté personi me aftési té kufizuara, pérkatésisht gé
shogéria / shteti duhet té ndértojé urén pér té siguruar pjesémarrjen e ploté né té gjitha aktivitetet
e shogérisé sé personit me aftési té kufizuara (Iévizja e liré, realizimi i potencialit té tij / té saj té
ploté, etj.). Pra, personi vendoset né pozicion mé té pavolitshém dhe diskriminues jo pér shkak té
veté pamundésisé, por pér shkak té ndérveprimit té personit me pamundésiné dhe barrierat

3 Kimov, Gj., Kimova, T., Barometri pér mundésité e barabarta (ang. Barometer of equal opportunities), Misioni i
OSBE-sé né Shkup, 2019, fq. 43, né dispozicion né magedonisht né kété link: https://www.osce.org/mk/mission-to-
skopje/439706

5 Kogoska, E., Analiza e pjesémarrjes politike té personave me aftési té kufizuara (ang. Analysis of the Political
Participation of Persons with Disabilities), Misioni i OSBE-sé né Shkup, 2019, fg. 31, né dispozicion né
magedonisht né kété link: https://www.osce.org/mk/mission-to-skopje/410315
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shogérore gé i imponohen, té cilat né korrelacion me pamundésiné béhen pengesé pér gézimin e
barabarté té lirive dhe té drejtave.

Qasja ndaj ¢éshtjes sé aftésisé sé kufizuar mund té paragitet grafikisht né diagramin nr. 3, nga ku
vérehet se aftésia e kufizuar éshté né té vérteté marrédhénia e prishur ndérmjet personit me aftési
té kufizuara dhe shoggériseé.

Diagraminr. 3

Shoqéria

Hendikepi \ KTTlu

niteti i
organi
zuar -
Shteti

Personi me té drejta dhe dinjitet

Masat pozitive té Shtetit

Burimi: Polio plus — Lévizja kundér hendikepit

KPMD-ja né vitin 2021 miratoi rekomandim té pérgjithshém®® pér zbatimin e dispozitave té
KDPAK-sé né legjislacionin pérkatés vendas me géllim gé té garantojé dhe promovojé
ushtrimin e té drejtave dhe lirive té njeriut té té gjithé personave me aftési té kufizuara pa asnjé
diskriminim né bazé té aftésisé sé kufizuar.

Qasja interseksionale e analizon kombinimin e mé shumé karakteristikave individuale dhe
faktoréve shogéroré gé krygézohen pér té formuar personin®® si: pérvoja, rolet dhe pérgjegjésité,
gasja dhe kontrolli mbi resurset duke i pérfshiré edhe shérbimet bazé, pér shembull shéndetésia,
arsimi, ndihma sociale, drejtésia, pérvoja e fugisé dhe ményrat né té cilat ata mund té ushtrojné
pushtetin®’, dhe kapaciteti pér t'iu pérgjigjur barrierave dhe mundésive té ndryshme.

Pérdorimi i gasjes interseksionale, pér shembull, identifikon se pérjashtimi i vajzave me aftési
té kufizuara nga arsimi shkaktohet nga mé shumé faktoré gé jané kompleks dhe krygézohen:
karakteristikat individuale té seksit té saj, moshés, statusit té aftésisé sé kufizuar, pérkatésisé
etnike, gjuhés; familjes sé saj-vendbanimit dhe pérbérjes sé saj; statusit socio-ekonomik té
familjes sé saj dhe faktorét e mjedisit jetésor, pér shembull gasja né ndértesat shkollore;

% KPMD, Rekomandimi i pérgjithshém nga 03.12.2021.

%6 Brigden, S., Ahluwalia K., Drejt praktikave mé gjithépérfshirése: Resursi interseksional pér aftésiné e kufizuar,
gjininé dhe moshén (ang. Towards more inclusive practices: A Disability, Gender and Age Intersectional Resource),
Humanity & Inclusion/F3E, 2020, né dispozicion né anglisht né kété link:
https://www.hi.org/sn_uploads/document/2020-HI_DisabilityGenderAgelntersectionality GNO09.pdf

57 "Fugia" luan rol themelor né até se si funksionojné shogérité tona. Té kuptuarit e fugisé éshté kritik nése duam té
kuptojmé se si fugia mund té mbajé dhe pérforcojé pabaraziné, cenueshmériné dhe pérjashtimin.
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disponueshmeéria e tualeteve té sigurta dhe adekuate; géndrimet e prindérve dhe kujdestaréve
té saj ndaj sé drejtés sé saj pér arsimim; géndrimet shogérore gé e pamundésojné ushtrimin e té
drejtave té vajzave pér arsimim dhe kapacitete institucionale.

Faktorét individualé dhe mijedisi, gjithashtu, krygézohen pér té ndikuar né kapacitet® cfaré
individi ose grupi duhet té keté ose fitojé pér t'iu pérgjigjur cenueshmérisé sociale.

Kjo analizé nis nga pesé faktorét mé té réndésishém mundésues pér personat me aftési té
kufizuara, pérkatésisht disponueshméria, aftésimi pérkatés, dizajni universal, pjesémarrja e
vérteté e personave me aftési té kufizuara (duke e ndjekur moton "Asgjé pér ne, pa ne"), por
gjithashtu i merr parasysh edhe mundésité, pérkatésisht mjedisin mundésues gé krijon shteti
népérmjet futjes sé masave té pérkohshme dhe afirmative me géllim té arritjes sé barazisé
faktike, pérkatésisht uljes sé pabarazive ndérmjet njerézve me identitete té ndryshme.

Komenti i pérgjithshém nr. 2 i Komitetit pér té Drejtat e Personave me Aftési t& Kufizuara
thekson se detyrimi pér té zbatuar disponueshmériné éshté detyrimi gé zbatohet né ményré
anticipative (lat. ex ante) dhe éshté i pakushtézuar (paragrafi 25). Ky detyrim, né dallim nga
detyrimi i aftésimit pérkatés i cili zbatohet né ményré reaktive, pas kérkesés pér té kryer
aftésimin pérkatés (lat. ex nunc), nénkupton gé shtetet - palét kontraktuese jané té detyruara té
sigurojné gasje pérpara se t€ marrin kérkesé individuale pér hyrje ose pér pérdorim té ndonjé
shérbimi, té mire ose objekti. Né kété drejtim, éshté i nevojshém miratimi i standardeve pér
disponueshméri né konsultim me organizatat e personave me aftési té kufizuara, té cilat do té
jené té standardizuara dhe té gjera né fushéveprimin e tyre. Nga ana tjetér, pakushtézimi i
detyrimit do té thoté se entiteti i detyruar té sigurojé disponueshmériné nuk mund té justifikojé
déshtimin pér ta béré kété, duke iu referuar barrés gé do té kishte né lidhje me sigurimin e
disponueshmérisé pér personat me aftési t€ kufizuara. Né ményré shtesgé, detyrimi i
disponueshmérisé duhet té kuptohet né té gjithé kompleksitetin e tij, duke e pérfshiré edhe
komunikimin.>®

Nga ana tjetér, detyrimi pér aftésimin pérkatés éshté pjesé pérbérése e modelit té bazuar né té
drejtat e njeriut. Fokusi i aftésimit pérkatés bazohet né rrethanat specifike té ¢do rasti individual
duke e marré parasysh efektivitetin e pérshtatjeve. Pér kéto arsye, subjektet duhet té vendosin
dialog me personat me aftési té kufizuara pér té pércaktuar aftésimin mé pérkatés né rrethanat e
caktuara té atij rasti. Né pajtim me Konventén pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara
té Kombeve té Bashkuara, karakteristikat kryesore té detyrimit pér aftésimin pérkatés jané: 1)
identifikimi dhe hegja e barrierave gé ndikojné né gézimin e té drejtave té njeriut nga personat
me aftési té kufizuara, 2) "domosdoshméria dhe pérshtatshméria™ (efektshméria) e modifikimeve
ose pérshtatjeve pér té tejkaluar barrierat gé jané specifike pér personin e caktuar konkret, 3)
miratimi i ndryshimeve ose pérshtatjeve gé nuk imponojné ngarkim joproporcional ose té

%8 Kapaciteti mund t'i referohet "kapacitetit njerézor", njohurive, aftésive, arsimit, rrjeteve té "kapacitetit social",
marrédhénieve, lidhjeve familjare, formave té tjera té statusit social, kapacitetit té resurseve (gasja né toké, kursimet,
remitancat, mikrokredité, etj).

5 Poposka, Zh., Interpretuesi i Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat e Personave me Aftési t& Kufizuara té
Organizatés s& Kombeve té Bashkuara, Polio Plus 1 lévizja kundér hendikepit, 2018, fq. 43, né dispozicion né
magedonisht né kété link: https://vlada.mk/sites/default/files/dokumenti/tolkuvac-un_konvencija.pdf
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panevojshém pér bartésin e detyrimit, 4) gjetja e pérgjigjes ose zgjidhjes qé u pérshtatet
rrethanave individuale té personit me aftési té kufizuara, dhe 5) pranimi se aftésimi ka géllim
thelbésor, qé éshté avancimi i barazisé dhe eliminimi i diskriminimit ndaj personave me aftési té
kufizuara.

Dizajni universal nénkupton "dizajnin e produkteve, mjedisit, programeve dhe shérbimeve gé
mund té pérdoren nga té gjithé njerézit, né masén mé té madhe té mundshme, pa kérkuar
pérshtatjen e tyre ose dizajnin e vecanté..." (neni 2 i Konventés pér té Drejtat e Personave me
Aftési té Kufizuara t8 Kombeve té Bashkuara). Né té njéjtén kohé, ky dizajn nuk do t'i
pérjashtojé pajisjet ndihmése pér grupet e vecanta té personave me aftési té kufizuara kur kjo
éshté e nevojshme.

Pjesémarrja e vérteté nénkupton zbatimin e vérteté té motos sé lévizjes pér té drejtat e personave
me aftési té kufizuara "Asgjé pér ne - pa ne!". Né kété kuptim, ndér té tjera, éshté mundésia qé
personi me aftési t€ kufizuara senzore té mund té keté gasje né pérmbajtjet digjitale, si dhe
gjuhén e shenjave, si mjet komunikimi.

Né fund, masat afirmative pér personat me aftési té kufizuara jané té domosdoshme. Tre
elementé jané té réndésishém kur analizohen masat afirmative. Sé pari, géllimi i masave
afirmative éshté hegja e gézimit té pabarabarté té té drejtave dhe lirive té njeriut derisa té arrihet
barazia faktike e personit ose grupit (géllimi legjitim); sé dyti, ato duhet té jené proporcionale,
pérkatésisht pérkatése dhe té domosdoshme pér té arritur géllimin legjitim; dhe sé treti, ato duhet
té jené té kufizuara né kohé dhe té zbatohen deri né arritjen e géllimit legjitim, pérkatésisht
baraziné faktike té personave ose grupeve né gézimin e té drejtave té tyre, né ményré qé té mos
paragesin diskriminim. Sipas Komentit té pérgjithshém nr. 3 t€ Komitetit pér té Drejtat e
Personave me Aftési té Kufizuara, kéto masa duhet té jené né pérputhje me té gjitha parimet dhe
dispozitat e Konventés, né vecanti, ato nuk duhet té rezultojné né pérjetésimin e izolimit,
segregacionit, stereotipizimit, stigmatizimit ose né ményré tjetér diskriminimit ndaj personave
me aftési té kufizuara. Prandaj, shtetet-palét kontraktuese duhet té konsultohen dhe né ményré
aktive t'i pérfshijné organizatat e personave me aftési té kufizuara kur miratojné masa konkrete
(paragrafi 29).%°

2.1.2.2. Faktorét mundésues specifiké né bazé té pérkatésisé etnike

Gjéja mé e réndésishme né procesin e ushtrimit té té drejtave éshté sigurimi i komunikimit
ndérmjet kulturave té ndryshme gé con né tolerancé mé té madhe, bashképunim dhe respektim
midis grupeve pér vlerat e tyre kulturore. Mé pas, né kété ményré parandalohen edhe format e
mundshme té mosdurimit dhe shfagja e nacionalizmit kulturor ndérmjet pjesétaréve té kulturave
té ndryshme. Gjithashtu, né ¢do shogéri éshté e nevojshme té parandalohet ekspansioni i
etnocentrizmit, i cili éshté shprehje e vecanté e superioritetit t€ njé grupi etnik ndaj tjetrit.
Fatkegésisht, etnocentrizmi mund té ekzistojé njékohésisht edhe te disa grupe etnike, gjé gé mé
tej con né pérbuzje té ndérsjellé dhe izolim té grupeve gé jetojné né njé vend, duke rezultuar né

0 Poposka, Zh., Interpretuesi i Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat e Personave me Aftési t& Kufizuara té
Organizatés s& Kombeve té Bashkuara, Polio Plus 1 Iévizja kundér hendikepit, 2018, fq. 24-25, né dispozicion né
magedonisht né kété link: https://vlada.mk/sites/default/files/dokumenti/tolkuvac-un_konvencija.pdf
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shogéri té ndara. Ky nuk éshté dhe nuk duhet té jeté rasti me Magedoniné, ku grupe té ndryshme
etnike dhe kulturore kané jetuar me shekuj dhe éshté kultivuar bashkéjetesa dhe respekti i

ndérsjellé, pavarésisht nése disa karakteristika té kulturave dhe komuniteteve té tjera etnike jané
té papranueshme nga aspekti i kulturés sé tyre.5!

Prandaj, pérpjekjet e shtetit duhet té jené né drejtim té krijimit t& mjedisit mundésues né té cilin
¢do komunitet etnik do té ndihet i barabarté (pérkatésisht individét e tij), si qytetaré / qytetare me
té drejta dhe pérgjegjési té barabarta.

Si faktoré mundésues gé kontribuojné né krijimin e mjedisit té tillé, mund té konsiderohen:

Ndérgjegjésimi pér pérgjegjésiné e sektorit publik pér promovimin e barazisé. Shkalla né té cilén
pushtetet publike jané té vetédijshme pér pérgjegjésiné e tyre pér krijimin e politikave
gjithépérfshirése dhe zbatimin e tyre éshté parakushti mé i réndésishém pér zhvillimin e
métejshém té mjedisit mundésues. Shikuar nga gasja interseksionale, politikat nuk duhet té jené
té verbéra né aspekt gjinor, pérkundrazi, duhet t¢ mbahet llogari pér specifikat e secilés prej
paléve té prekura. Gjithashtu, nuk duhet té jené etnocentriké dhe té majorizojné shogériné. Kjo
éshté vecanérisht e réndésishme té merret parasysh gjaté krijimit té politikave lokale, té cilat
kané efekt té drejtpérdrejté né jetén e burrave dhe grave nga komunitetet e ndryshme etnike.

Masat afirmative interseksionale. Vetém duke krijuar masa afirmative pér njé grup nuk mund té
pérmbushet barazia ndérmjet grupeve, sidomos pér faktin se barazia ndérmjet grupeve nuk éshté
e mjaftueshme, por éshté e domosdoshme té arrihet barazia edhe brenda veté komunitetit etnik.
Kjo nénkupton se gjaté pérmbushjes sé kuotave pér pérfagésim té drejté pér punésim né sektorin
publik gé ekzistojné né Maqgedoniné e Veriut, éshté e domosdoshme té merret parasysh
pjesémarrja e barabarté e grave me mé shumé karakteristika té identitetit.

Njé grua nga komuniteti etnik shqgiptar gé jeton né zoné rurale nuk ka té njéjtén gasje né
punésim si¢ ka njé grua nga komuniteti etnik shqiptar gé jeton né zoné urbane. Pabarazia rritet
edhe mé shumé né krahasim me njé grua nga komuniteti shumicé magedonas pér shkak té
dallimit né vlerat patriarkale brenda grupeve té ndryshme etnike.

Sipas té dhénave té Entit Shtetéror té Statistikés, né Republikén e Magedonisé sé \Veriut graté
jané dukshém mé pak aktive né tregun e punés sesa burrat. Shkalla e punésimit té grave né
vitin 2021 ishte 38.3%, pérkatésisht 55.1% e grave jané ekonomikisht joaktive. Krahasuar me
burrat, kjo shkallé ishte 56.2%. Dallimet né shkallét e pjesémarrjes sé grave dhe burrave né
tregun e punés cojné né hendekun gjinor né shkallén e punésimit i cili né vitin 2021 arrin né
20.3%. Shkalla e punésimit &shté mé e larté tek graté dhe burrat e moshés 35 deri né 44 vjeg.
Tek popullsia e re e moshés prej 15 deri né 29 vjeg, shkalla e punésimit né vitin 2021 éshté
33.4%. Shkalla e punésimit mes vajzave dhe grave té sé njéjtés grupmoshé éshté 27.6%,
kundrejt 38.9% tek djemté dhe burrat. Burrat jané pothuajse né ményré té barabarté té
pérfagésuar né tregun e punés né zonat rurale dhe urbane té vendit, ndérsa nga numri i

61 Amdiju, N., Iseni, N., Korniza e planifikimit multikulturor, ADI, 2017, né dispozicion né magedonisht né kété
link: https://www.adimacedonia.org/wp-content/uploads/2018/02/RamkaBook FinalVV3 3-1.pdf
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pérgjithshém i grave té punésuara, dukshém éshté mé i ulét numri i grave té punésuara né
zonat rurale (37%).%2 Nga ana tjetér, Avokati i Popullit vazhdimisht né raportet e tij informon
se mé e pérjashtuar dhe mé pak e pérfagésuar né nivel té administratés publike e vleréson
gjendjen e komunitetit etnik rom, prandaj u bén thirrje té gjithé faktoréve té pérfshiré né
krijimin e politikave t& punésimit né administratén publike pér té avancuar situatén e roméve,
menjéheré dhe pa anulim.®®

Pjesémarrja e vérteté/vetépérfagésimi. Pjesémarrja e vérteté e grave nga komunitetet mé té vogla
etnike mund té pércaktohet nga mé shumé faktoré: shkalla e arsimit dhe aftésive, kuptimet
tradicionale pér rolin e gruas né shtépi dhe familje, etj. Deri né ¢faré mase njé grua, me ndikimin
e drejtpérdrejté té kétyre faktoréve, do té jeté né gjendje té marré pjesé realisht né jetén publike,
dhe né kété ményré té ndikojé drejtpérdrejt né krijimin e politikave gé lidhen me avancimin e
pozités sé saj, do té varet nga vullneti i kreatoréve té politikés, si né nivel nacional, ashtu edhe né
nivel lokal. Hulumtimet e Avokatit t& Popullit tregojné se né vitin 2021 né sektorin publik nga
numri i pérgjithshém i personave té punésuar, 51,46% jané burra, ndérsa 48,54% gra. Pér sa u
pérket personave té zgjedhur dhe té eméruar, konstatohet se pérfagésimi i gjinisé femérore né
institucionet éshté 43,64%, ndérsa te burrat kjo pérgindje éshté 56,36%. Korrelacioni ndérmjet
grave dhe burrave né vendet udhéheqése té punés né institucionet éshté 46,50% gra dhe 53,50%
burra.®*

Hulumtimi®® tregon se edhe pse graté jané shumicé e numrit té gjykatésve, ato jané té
pérfagésuara né ményré té pamjaftueshme né funksionet mé té larta, pérkatésisht si gjykatése
né Gjykatén Supreme ose si kryetare té gjykatave. Né lidhje me prokurorité publike, té dhénat
tregojné se sa mé e larté té jeté prokuroria né hierarkingé e pérgjegjésive, ag mé e ulét éshté
pérgindja e pérfagésimit té grave edhe si shefe té prokurorive publike. Gjithashtu, graté jané té
pérfagésuara né ményré té pamjaftueshme né Késhillin e Prokuroréve Publiké t¢ Magedonisé
sé Veriut (dy nga 11). Studimi tregoi se graté jané mé pak té pérfagésuara né gjykatat dhe
prokurorité ku pakicat etnike jané grupi etnik dominues. (pér shembull Gjykata e Apelit né
Gostivar dhe Prokuroria e Larté Publike). Megjithaté, ka nevojé pér mé shumé té dhéna té
ndara, té paktén sipas seksit dhe sipas statusit té pakicave etnike. Pjesémarrésit vuné re njé
numér té pamjaftueshém té grave nga pakicat etnike, nga komuniteti rom dhe nga personat me
aftési té kufizuara né sistemin e gjyqésorit. Njé shumicé e madhe e té anketuarve konsiderojné
se éshté e nevojshme té rritet pjesémarrja e komuniteteve mé té vogla etnike dhe grupeve té
margjinalizuara né gjygésor, gjé gé do té rezultonte né sistemin e drejtésisé mé

62 Graté dhe burrat né Magedoning e Veriut, Enti Shtetéror i Statistikés, 2023, fq. 65, né dispozicion né magedonisht
né kété link: https://www.stat.gov.mk/publikacii/2023/ZeniteMazite_2023.pdf

83 Raporti pér ndjekjen e zbatimit té parimit té pérfagésimit té drejté dhe adekuat pér vitin 2021, Avokati i Popullit,
2022, fq. 254, né dispozicion né magedonisht né kété link:
https://ombudsman.mk/CMS/Upload/NarodenPravobranitel/upload/documents/SPZ/SPZ-2021-Mak.pdf

b4 Raporti i vecanté pér pérfagésimin gjinor né sektorin publik pér vitin 2021, Avokati i Popullit, 2022, fq. 2, né
dispozicion né magedonisht né kété link:
https://ombudsman.mk/CMS/Upload/NarodenPravobranitel/upload/documents/SPZ/Izvestaj%20SPZ%202021%20p
0%20pol-MK.pdf

% Beker, K., Callovska-Dimovska, N., Gjinia dhe diversitetet né gjygésor, Magedonia e Veriut, (ang. Gender and
diversity in the judiciary, North Macedonia), Misioni i OSBE-sé né Shkup, 2022, fq. 44, né dispozicion né
magedonisht né kété link: https://www.osce.org/files/f/documents/2/8/531200.PDF
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gjithépérfshirés, rritje t& besimit né gjyqésor te té gjitha grupet e gytetaréve né vend, dhe
pérmirésimi i cilésisé sé drejtésisé.

Nése njé grua, me mé shumé karakteristika té identitetit, si¢ éshté gruaja nga zona rurale, pa
arsim dhe e papuné né afat té gjaté, ka mundésiné té marré pjesé né pércaktimin e prioriteteve
né nivel lokal (p.sh.: brenda komunitetit lokal), prioriteti, si¢c éshté sigurimi i transportit publik,
ndricimi ose kushtet pér mésim né largési (kompjuteri, interneti, etj.) do té ishin faktoré gé do
té ndikonin né mundésiné qé ajo té shfrytézonte disa mundési pér formimin shtesé té arsimit
edhe mé tej, té kérkojé punésim jashté mjedisit té saj, etj.

Mundésia e praktikimit té gjuhés sé vet té komuniteteve etnike. Respektimi i parimeve té
multikulturalizmit jané parakushti themelor pér ushtrimin e té drejtave té pakicave dhe
komuniteteve etnike. Gjuha é&shté mjet komunikimi dhe kuptimi dhe pér kéto arsye éshté e
domosdoshme té punohet pér tejkalimin e barrierave gjuhésore, né ményré qé té keté uré
komunikimi mes kulturave té ndryshme. Komunikimi mund té funksionojé edhe kundér
konceptit té ndérkulturalizmit duke prodhuar késhtu fotografi armigésore pér té tjerét qé jané té
véshtira pér t'u tejkaluar. Por, pér té ekzistuar komunikimi éshté e domosdoshme njohja e gjuhés
sé komuniteteve, si dhe e grupit etnik dominues. Interseksionaliteti, né kété kuptim, mund ta
shohim edhe né nivelet e ndryshme té pamundésisé pér té komunikuar graté nga disa komunitete
etnike. Por, gjithashtu edhe pérdorimi i gjuhés sé shenjave dhe formateve lehtésisht té
kuptueshme pér graté dhe vajzat me aftési té kufizuara senzore ose mentale.

Edukimi patriarkal dhe kuptimi tradicional i rolit té gruas né shtépi dhe familje (vecanérisht né
komunitetin shqiptar dhe até rom) éshté faktor qé ka ndikuar negativisht dhe ka pamundésuar
vajzat té vazhdojné arsimimin e tyre, gjé gé rezulton né njé numér té madh té grave té papuna
né afat té gjaté, pérkatésisht gra pa arsimim té formuar shtesé.

Nga ana tjetér, me mosekzistimin e mundésisé pér té studiuar gjuhét e komuniteteve pér
komunitetin etnik dominues (magedonasit) dhe gjuhét e komunitetit dominues té atyre gé
mésojné né gjuhén amtare qé éshté e ndryshme nga gjuha magedonase gé né moshé té
hershme (me pérjashtim té kopshteve me pilot-projektet) krijon hendek mé té madh shogéror
gé rezulton né polarizimin e marrédhénieve ndérmjet komuniteteve dhe pamundésiné e
ndérveprimit té tyre.

Mundésia pér té praktikuar fené. Liria fetare éshté me réndési vendimtare pér shogéringé né té
cilén respektohet diversiteti. Nga aspekti interseksional, praktikimi i fesé mund té jeté faktor
kufizues ose mundésues pér graté, pérkatésisht vajzat né zoné té caktuar, né varési té fesé sé
grupit dominues. Kur béhet fjalé pér komunitetin me aftési té kufizuara, kjo mungon plotésisht.

Perceptimi i gruas me shami ose burké (té fesé islame) gqé punon né veprimtariné e shérbimeve
mund té jeté faktor kufizues né shogéri ku islami éshté feja e popullsisé joshumicé, por mund
té jeté edhe faktor mundésues né shoqérité ku islami éshté feja dominuese. E njéjta gjé vlen
edhe pér vajzat gé shkojné né shkollé me shami/burké.
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Mundésia pér shprehjen kulturore. Cdo shoqéri (shtet) ka ndértuar ményrén e vet unike té
jetesés, me vlerat e veta, té cilat pér njé pjesé té popullsisé jané unike, karakteristike dhe té
papérséritshme, sepse kultura pércaktohet nga shogéria dhe mjedisi né té cilin krijohet. Kjo do té
thoté se gasja dhe ushtrimi i té drejtave mund té jené té ndryshme né mjedise t& ndryshme,
pérkatésisht vecorité kulturore. Nuk duhet harruar se qasja interseksionale supozon edhe
kultivimin dhe promovimin e identitetit kulturor t¢ komunitetit me aftési té kufizuara.

Té gjitha shoqérité, té gatshme pér té pranuar dallimet dhe pér té siguruar garanci té respektit té
ndérsjellé pér qytetarét e tyre, fillojné duke krijuar korniza themelore pér planifikimin
multikulturor. Krijimi i kornizave duhet té jeté proces i gjeré, participativ, i cili do té sigurojé
pjesémarrjen e ¢do individi dhe/ose grupi, ndérsa ato duhet té shndérrohen né politikat nacionale
dhe lokale.

2.1.2.3. Faktorét mundésues specifiké né bazé té moshés

Interseksionaliteti e pérshkruan natyrén e ndérvarur té karakteristikave té ndryshme té identitetit,
duke pérfshiré racén, moshén, klasén, seksin dhe ményrén se si ato pérputhen dhe ndikojné né
diskriminimin ose privilegjin pér individét ose grupet. Kur mosha krygézohet me llojet e tjera té
paanshmérive té drejtuara ndaj grupeve té ndryshme té shoqgérisé, margjinalizimi rritet, duke
ndikuar né pérkeqgésimin e shéndetit dhe mirégenien e individéve dhe grupeve té prekura.
Diskriminimi né bazé t&é moshés éshté dominues né punésimin dhe marrédhéniet e punés,® por
edhe né sferén sociale. Pra, éshté vérejtur pabarazia gjinore né numrin e pérdoruesve té
pérfitimeve té ndihmés sociale, me até gé graté jané dukshém mé pak té pérfagésuara. Mé pas
konkludohet garté dhe pa médyshje se politikat aktuale t&¢ mbrojtjes sociale nuk jané né gjendje
t'i shqyrtojné pabarazité interseksionale, duke mos e reduktuar varfériné dhe rrezikun social.®’

Mundésia e lévizjes sé papenguar. Hegja e barrierave fizike pér té moshuarit éshté e lidhur
ngushté me dizajnin dhe gasjen universale, si faktoré mundésues qé sigurojné pjesémarrjen e
papenguar té personave me aftési té kufizuara né té gjitha sferat e jetés shogérore.

Qasja né shérbimet (publike). Nga gasja interseksionale, pér njé grua gé jeton né vendbanim mé
té vogél dhe ka véshtirési né 1évizje, gasja né shérbimet shéndetésore éshté shumé e réndésishme,
por edhe né ekzistimin e shtépive pér t€ moshuarit mé afér vendbanimit té anétaréve té tjeré té
familjes (fémijét, nipérit e mbesat dhe té ngjashme).

2.1.2.4. Faktorét mundésues specifiké né bazé té statusit rezidencial (urban/rural)

8 Kadriu, B., Ahmedi, B., Diskriminimi né bazé t& moshés né Republikén e Magedonisé dhe gasja e Gjykatés
Kushtetuese, Revista Akademike pér Studime Ndérdisiplinore, 2015, fq. 244.

57 Kotevska, B., Angevska, E., Kacarska, S., Arti i mbijetesés: Pabarazité interseksionale né mbrojtjen sociale né
Magedoni - Rezultatet e hulumtimit empirik (ang. The Art of Survival: Intersecting Inequalities in Social Protection
in Macedonia 1 Results of an Empirical Inquiry), Instituti pér Politiké Evropiane - Shkup, 2016, fq. 42 dhe 66, né
dispozicion né magedonisht né kété link: https://epi.org.mk/docs/Country paper%5BMK%5D%5BDTP%5D.pdf
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Hulumtimet tregojné se né zonat rurale éshté mé i rrepté stigmatizimi i aftésisé sé kufizuar®®,
prandaj, nevojiten mé shumé faktoré mundésues gé do t€ mund té pérballen me kété pabarazi
interseksionale.

Ndérgjegjésimi pér pérgjegjésiné e sektorit publik pér promovimin e barazisé. Nevojat e
njerézve gé jetojné né zonat urbane/rurale mund té ndryshojné, si pér shkak té vendit ku jetojné
(urban/rural/suburban) ashtu edhe pér shkak té seksit, moshés, aftésisé sé kufizuar ose statusit
tjetér. Nevojat e grave dhe vajzave nga zona rurale jané té ndryshme nga nevojat e grave dhe
vajzave nga zona urbane. Pér sa i pérket disponueshmérisé sé shérbimeve, graté dhe vajzat gé
jetojné né zonat rurale jané né pozité té pavolitshme. Prandaj, pushtetet nacionale dhe lokale
duhet té mbajné llogari pér nevojat specifike, duke krijuar jo vetém masa té ndjeshme gjinore,
por politika dhe masa specifike gjinore dhe transformuese gjinore. Gjaté Kkrijimit té politikave,
duhet t¢ mbahet llogari pér nevojat specifike té grave/vajzave me aftési té kufizuara, si nga zonat
rurale, ashtu edhe ato urbane.

Nése nuk ka transport publik, ose nése ai nuk éshté i disponueshém, gasja né shérbimet
(arsimi, shéndetésia, etj.) pér graté dhe vajzat me dhe pa aftési té kufizuara, veganérisht ato
nga zonat rurale, mund té jeté i pamundur.

Pjesémarrje e vérteté. Pjesémarrja e vérteté éshté thelbésore pér té gjitha grupet specifike dhe
shpjegohet né seksionet e méparshme.

Mundésia e lévizjes sé liré (dhe té sigurt). Nuk guxon té kufizohet liria e lévizjes, sidomos jo pér
shkak té mospérmbushjes sé detyrimeve té sektorit publik. Siguria éshté gjithashtu njé faktor i
réndésishém dhe mundésues pér realizimin e ploté té potencialit té personit. Né ményré shtesé,
pér shkak té mosofrimit té transportit publik pér né dhe nga zonat rurale, kufizohet edhe e drejta
pér arsimin e fémijéve, por edhe socializimi dhe punésimi pér té rriturit, duke rritur késhtu
varfériné né kété popullsi.

Nése nuk ka transport publik deri né vendbanim té caktuar, kjo e kufizon liriné e Iévizjes pér
banorét e atij vendi, ndérsa gruaja nga zona rurale éshté mé e prekur, sepse té dhénat nga
ASM-ja tregojné se ka njé numér shumé té vogél té grave nga zonat rurale me patenté shofer.

Nése ndonjé vendbanim ose pjesé e qytetit nuk ndricohet, i vé né rrezik mé shumé graté dhe
vajzat gjaté natés.

Qasja né shérbimet (publike). Shérbimet publike, si edhe shérbimet e tjera nga sektori privat,
duhet té jené té disponueshme pér té gjithé. Fatkegésisht, shumica e shérbimeve jané té
pérgendruara né qytetet mé té médha, ndérsa disponueshméria e tyre determinohet nga grupi i
shérbimeve té tjera (pér shembull, si¢ éshté disponueshméria e sektorit publik). Duke i marré
parasysh nevojat e grave me Kkarakteristika té shuméfishta identiteti, gjaté dizajnimit té
shérbimeve duhet té mbahet llogari pér gasjen, disponueshmériné dhe nése té gjitha mund né

8 Kotevska, B., Ancevska, E., Kacarska, S., Arti i mbijetesés: Pabarazité interseksionale né mbrojtjen sociale né
Magedoni - Rezultatet e hulumtimit empirik (ang. The Art of Survival: Intersecting Inequalities in Social Protection
in Macedonia 7 Results of an Empirical Inquiry), Instituti pér Politiké Evropiane - Shkup, 2016, fq. 18, né
dispozicion né magedonisht né kété link: https://epi.org.mk/docs/Country paper%5BMK%5D%5BDTP%5D.pdf
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ményré té barabarté ta lejojné (vecanérisht ato gé jané né rrezik social). Né ményré shtesé, éshté i
nevojshém ekzistimi i institucioneve pér pérkujdesjen dhe socializimin e fémijéve me aftési té
kufizuara né zonat rurale.

Késhtu, gruaja e papuné me aftési té kufizuara nga zona rurale do té kishte problem me gasjen
né pérfitimet sociale, nése, para se gjithash, nuk ka transport publik (té disponueshém) (as nuk
ka patenté shoferi ose automjetin e saj). Mé tutje, kérkohen mé shumé dokumente pér
vértetimin e statusit social, té cilat, pér shkak té shpérndarjes sé shérbimeve publike, kérkojné
kohé pér té siguruar dhe/ose mjete financiare pér t'i nxjerré. Njé faktor shtesé qé do ta
pamundésonte gruan t'i ushtronte té drejtat e saj sociale éshté nése ka nevojé pér shérbime té
specializuara, pér shembull, nése éshté viktimé e dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né
familje dhe/ose nevojitet interpretues i gjuhés sé shenjave gé té mund té béhet komunikimi me
ofruesit e shérbimeve. Marrja parasysh e disponueshmérisé sé shérbimeve éshté thelbésore né
ményré gé organet shtetérore té njihen si promotoré té barazisé.

Qasja dhe programet transformuese gjinore. Pabarazia gjinore mbéshtetet nga normat
patriarkale, gjinore gé jané té pranishme né té gjitha nivelet e shogérisé, dhe vecanérisht né zonat
rurale. Shoqgérité dhe institucionet presin gé individét dhe grupet té sillen sipas kétyre rregullave,
brenda grupit ose kulturés sé caktuar shogérore. Normat gjinore jané vecganérisht té démshme pér
graté dhe vajzat, sepse ato udhéhigen nga marrédhéniet e pabarabarta té fugisé dhe kontrollit
social. Kjo e pengon gasjen e tyre né resurset dhe e kufizon fuginé e tyre né shumicén e
shogérive dhe pérjetéson njé cikél dhune dhe kontrolli.

Pérgindja e larté e grave rurale gé nuk jané aktive né tregun e punés rezulton nga angazhimi i
tyre né shtépi, si kujdesi pér fémijét, kujdesi pér té moshuarit dhe obligimet e té tjera né shtépi
gé paragesin puné té papaguar. Madje edhe kur puna e grave paguhet, ato fitojné vetém 33% té
asaj é fitojné burrat né té njéjtin sektor. Qasja né resurset dhe mundésité pér fugizim
ekonomik dhe social midis burrave dhe grave né zonat rurale éshté e kufizuar, késhtu gé numri
I grave-bartése té ekonomive brenda numrit té pérgjithshém té fermeréve éshté vetém 10,4%,
ndérsa vetém 12,01% e grave jané pronare té tokave me pjesémarrje té ulét né procesin e
miratimit té vendimeve relevante pér aktivitetet e prodhimit.®

Prandaj, gasja dhe programet transformuese gjinore nisin nga normat gjinore, té cilat paragesin
barriera pér afirmimin e té drejtave té grave dhe synojné t'i transformojné pérmes promovimit té
fuqisé sé pérbashkét, kontrollit té resurseve, miratimit t& vendimeve dhe afirmimit té té drejtave
té grave dhe vajzave.

Qasja interseksionale éshté né gendér té gasjes transformuese gjinore, pasi duhet té sigurohet qé
"té mos l1émé askénd pas" dhe né kété ményré té mundésojé té kuptohen pérvojat, barrierat dhe
pérjashtimet gé njerézit, vecanérisht graté dhe vajzat, i kané bazuar né interseksionin e
identiteteve té tyre. Mé tutje, njé nga komponentét gendroré té transformimit gjinor éshté edhe

8 Tosheska, M., Pozita e grave rurale né shogériné magedonase, Shoqata pér zhvillim rural, Grupi Lokal i Veprimit
AGRO LIDER dhe Fondacioni Shogéria e Hapur - Magedoni., 2021, né dispozicion né magedonisht né kété link:
https://fosm.mk/wp-content/uploads/2021/05/polozhbata-na-ruralnite-zheni-vo-makedonskoto-opshtestvo-lag-agro-

lider.pdf
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puna me burrat dhe djemté, pérmes programit té hartuar né ményré pérkatése sipas kontekstit
lokal, i cili kryesisht bazohet né déshmi. Kjo pér shkak se rolet dhe pritjet tradicionale kané
ndikim té démshém te burrat dhe pér kété arsye, transformimi gjinor duhet té jeté proces pozitiv
dhe konstruktiv, si pér burrat, ashtu edhe pér graté. Pér shembull, normat gjinore né lidhje me
rolin e burrave si fitues kryesor ose "bartés i bukés” né familje mbizotérojné dhe pranohen
gjerésisht né Magedoniné e Veriut, vecanérisht né zonat rurale. Né rast se burrat nuk arrijné té
pérmbushin kété pritshméri, ekziston rrezik i madh i rritjes sé pabarazive gjinore dhe rritjes sé
dhunés me bazé gjinore. Hulumtimet tregojné karakteristika té caktuara té sjelljes mé té
pérfagésuar t& dhunshme midis partneréve meshkuj gé jané mé pak té arsimuar dhe/ose jané
pjesé e familjeve ekonomikisht mé té cenueshme?.

2.2. Veglat gjithépérfshirése
2.2.1. Veglat pér integrimin gjinor

Duke u nisur nga teoria ekzistuese dhe veglat e zhvilluara pér integrimin gjinor, ekzistojné té
tjera, té cilat né varési té fazave té zbatimit té tyre dhe efektit pérfundimtar, mund té pérshtaten
qé té gjitha politikat dhe legjislacioni té shihet pérmes thjerrézave interseksionale gjinore. Pér t'i
shpjeguar mé miré ato, éshté e réndésishme té pérkufizohen nocionet themelore, pérkatésisht té
njihet se cfaré éshté dhe cfaré nuk éshté integrimi gjinor dhe c¢faré lloje té politikave publike
ekzistojné, pérkatésisht sa dhe nése politikat i marrin né ményré té barabarté né formé té
nevojave té grave dhe burrave, djemve dhe vajzave né kontekst té caktuar.

Pérfshirja e perspektivés gjinore (ang. gender mainstreaming) né rrjedhat, politikat dhe praktikat
kryesore, pérkatésisht integrimi gjinor nénkupton (ri)organizimin, avancimin, zhvillimin dhe
evalvimin e proceseve politike, né ményré gé té pérfshijé perspektivén e barazisé gjinore né té
gjitha politikat, né té gjitha nivelet dhe né té gjitha fazat, nga faktorét qé zakonisht pérfshihen né
krijimin e politikave. Procesi nénkupton integrimin e perspektivés gjinore né ¢do fazé té procesit
té planifikimit, miratimit, zbatimit, ndjekjes dhe evalvimit té politikave i duke pasur parasysh
promovimin dhe avancimin e barazisé gjinore. Q&llimi i integrimit gjinor éshté té identifikojé,
njohé dhe zgjidhé mangésité né baraziné gjinore me masat e duhura: aktivitetet e ndjeshme
gjinore dhe veprimet afirmative né favor té palés sé privuar nga té drejtat.”* Integrimi gjinor nuk
éshté géllimi, por mjeti pér arritjen e géllimit, ndérsa géllimi éshté barazia gjinore. Nga ana
tjetér, té sigurohet vetém prania formale e grave nuk éshté integrimi gjinor, por edhe zéri i tyre
duhet té dégjohet.

Njé numér i madh i komunave né Magedoniné e Veriut (né pajtim me statutin e tyre)
organizojné té ashtuquajturat Forumet né komunitetet. Q& té keté pjesémarrje té vérteté té
grave dhe burrave, duke pérfshiré edhe graté me mé shumé cenueshméri, duhet té sigurohet

0 Mirégenia dhe siguria e grave: Magedonia e Veriut - Raporti i rezultateve (ang. OSCE-led Survey on Violence
Against Women: North Macedonia - Results Report), Misioni i OSBE-sé né Shkup, 2019, né dispozicion né
magedonisht né kété link: https://www.osce.org/files/f/documents/5/4/424409 0.pdf

"L Risteska, M., Metodologjia pér integrimin e perspektivés gjinore né politikat dhe buxhetet lokale, Bashkésia e
Njésive té Vetégeverisjes Lokale dhe UN Women, 2020, né dispozicion né magedonisht né kété link:

www.zels.org.mk
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prania e tyre, té dégjohen dhe t€ merren parasysh nevojat e tyre. Kjo nénkupton té merren
parasysh nevojat e ndryshme té grave me aftési té kufizuara né zonat lokale, grave nga zonat
rurale, grave nga komunitetet mé té vogla etnike, etj.

Nuk éshté integrimi gjinor nése né dokumentet strategjike pérmendin thjeshté "graté dhe burrat".

Shumé shpesh, duke e pasur parasysh detyrimin ligjor pér pérfshirjen e perspektivés gjinore né
programet, komunat vetém do té deklarojné "ky program éshté i ndjeshém gjinor", ndérsa mé
tej, masat jané té verbéra gjinore dhe neutrale gjinore. Aq mé pak, programet e pércaktuara né
kété ményré marrin parasysh gasjen interseksionale.

“Verbéria gjinore” €shté e pranishme nése dokumentet dhe programet strategjike i trajtojné
graté dhe burrat si grup homogjen me té njéjtat nevoja. Jo vetém gé burrat dhe graté nuk jané
grup homogjen, por edhe veté grupi (i grave) nuk éshté homogjen. Dallimet dhe specifikat mund
té jené individuale (té personit), ose kolektive (té grupit, si pér shembull, graté nga zona rurale).

Nga aspekti interseksional, duhet té merren parasysh identitetet / rolet e ndryshme té grave, jo
vetém né krahasim me burrat, por brenda veté grupit, nga mé shumé aspekte: mosha,
pérkatésia etnike, aftésia e kufizuar, orientimi seksual, statusi social dhe/ose rezidencial, etj.

Nése integrimi gjinor pérfshin identifikimin e nevojés pér ndryshimin né agjendén e té gjitha
politikave, programeve, aktiviteteve, buxheteve, masave dhe kjo zbatohet duke analizuar situatén
ekzistuese, duke identifikuar pabarazité, duke zhvilluar politika qé kané pér géllim uljen e kétyre
pabarazive, me aplikimin e gasjes interseksionale, kreatorét e politikave duhet t€ mbajné llogari
pér cenueshmérité e grupeve té ndryshme dhe sistemet shogérore té fugisé gé i shtyjné drejt
thellimit t€ cenueshmérisé dhe margjinalizimit. Njéherazi, duke i pasur parasysh rolet dhe
pérgjegjésité e ndryshme né familje dhe né shogéri té grave dhe burrave dhe nevojat e tyre té
ndryshme, kreatorét e politikave, si né nivel nacional, ashtu edhe né nivel lokal, duhet t&€ mbajné
llogari pér nevojat e tyre specifike. Ekzistojné dy lloje té nevojave (Tabela nr. 1).

Tabelanr. 1

Nevojat Specifikat e nevojave

Nevojat praktike jané | Nuk ndikojné né statusin social/shogéror i mund té ekzistojné
nevojat themelore té | kushte té shkélgyera té jetés, por megjithaté graté nuk jané né
mbijetesés, té tilla si | situaté té favorshme shogérore

nevoja pér: strehim, ujé,

veshje, ushgim, siguri (Shembull: né vend té zhvilluar, ku té gjithé, pérfshiré edhe graté,

jetojné né mirégenie, graté nuk mund té marrin patenté shoferi)

Nevojat  strategjike | Lidhur me fuginé, kontrollin mbi resurset, vendimmarrjen, ndarjen e
jané identifikuar pér | punés, dhunén, etj. Ndikojné né statusin shogéror, sepse u referohen
shkak té rolit dhe | pozicioneve socio-ekonomike dhe politike té grave né raport me
pozicionit  vartés té | burrat

burrave dhe grave. (Shembull: gruaja nga zona rurale nuk mund té gjejé puné)
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Politikat publike, pér sa i pérket ndikimit té tyre (efekti pérfundimtar) mbi graté dhe burrat,
mund té ndahen né mé shumé lloje (Tabela nr. 2).

Tabelanr. 2

Llojet e politikave

Shembulli

Politikat/ndérhyrjet  neutrale  gjinore u
referohen té gjithé gytetaréve dhe qytetareve

Shpalljet e punésimit u referohen té gjithéve,
nuk mbajné llogari nése gruaja nga zona
rurale dhe/ose me aftési té kufizuara mund té
aplikojé né shpalljen

Politikat/ndérhyrjet e verbéra gjinore nuk
béjné dallim midis burrave dhe grave,
pérkatésisht hendekun ekzistues

Gjaté ndértimit té fushés sé futbollit, nuk
mbahet llogari nése edhe djemté edhe vajzat
do ta pérdorin até né ményré té barabarté

Politika/ndérhyrja e pérgjegjshme gjinore i
njeh karakteristikat dhe dallimet gé dalin nga
rolet gjinore, né ményré qé efektet e
politikave té sigurojné barazi gjinore

Gjaté ndértimit té fushés sportive, mbahet
llogari nése djemté dhe vajzat do ta pérdorin
até né ményré té barabarté, pérkatésisht ajo
éshté multifunksionale

Politika/ndérhyrja specifike gjinore synon té
béjé shpérndarjen e barabarté té resurseve

Kuota e pérfagésimit t€ grave me 40% né
listat pér deputeté / deputete dhe késhilltaré /
késhilltare né komunat qé& e zvogéloi
hendekun gjinor né Kuvend dhe késhillat e
komunave

Politikat/ndérhyrjet  transformuese gjinore
kané pér géllim té transformojné shpérndarjen
ekzistuese té  fuqisé, resurseve dhe
pérgjegjésive né ményré gé té Kkrijojné
marrédhénie té barabarta midis burrave dhe
grave dhe té fokusohen né nevojat strategjike,
pérkatésisht té synojné té shkaktojné
ndryshime né afat té gjaté

Futja e pushimit té atésisé pér shkak té lindjes
sé fémijés né afat té gjaté i transformon
marrédhéniet shogérore dhe ndryshohet
perceptimi se vetém néna do té géndrojé né
shtépi pas lindjes sé fémijés, me té edhe
géndrimi i shoqérisé ndaj grave si ofruese té
kujdesit dhe pérkujdesjes, ndérsa burrave si
atyre gé kujdesen pér mirégenien financiare té
familjes

www.polioplus.org.mk

Dallimi midis politikés specifike gjinore (interseksionale) dhe politikés gjinore té verbér /
neutrale éshté né até qé pér té krijuar té parén, béhet analiza e kufizimeve specifike gjinore dhe
atyre kufizimeve gé bazohen né supozimet e méparshme pér rolin e femrave, pérkatésisht merren
parasysh mé shumé karakteristika identitare té femrave. Né rastin e dyté, aspak nuk mund té
flitet pér gasjen interseksionale. Gjaté krijimit t& politikave specifike, mund té parashikohen
masat specifike interseksionale, duke u dhéné pérparési grave me karakteristika t€ shumta
identitare, té cilat, né ndérveprim me njéra-tjetrén, ¢ojné né cenueshmériné dhe margjinalizimin
e tyre mé té madh. Shembull i masés sé tillé éshté masa aktive pér punésimin e gruas rome.

Veglat pér secilén nga fazat e procesit té integrimit gjinor
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Tabelanr. 3
Veglat pér Veglat pér fazén e Veglat pér fazén e Veglat pér fazén e
pércaktimin e planifikimit (faza I1) zbatimit (faza I11) kontrollit (faza 1V)
nevojave (faza I)
Statistika gjinore Vendosja e treguesve Trajnimet pér Revizioni gjinor
gjinoré baraziné gjinore
Analiza gjinore Planifikimi senzitiv Transformimi Monitorimi gjinor
gjinor i senzitiv gjinor i
ndérhyrjeve/politikave | institucioneve
Vlerésimi gjinor i Zbatimi i buxhetimit t¢ | Rritjae Evalvimi gjinor
politikave pérgjegjshém gjinor ndérgjegjésimit pér

céshtjet gjinore

Konsultimet me palét | Planifikimi i
e prekura prokurimeve senzitive
gjinore

Ekzistojné mé shumé vegla pér integrimin gjinor dhe ato jané paragitur mé poshté né Tabelén 4-
572 duke pérdorur thjerréza gjinore interseksionale, si né vijim: Analiza e buxhetit gjinor 1
Veglat, Buxhetimi i pérgjegjshém gjinor (né tekstin e métejmé: BPGJ), Planifikimi gjinor,
Treguesit gjinoré, Statistikat gjinore, Konsultimet me té gjitha palét e prekura relevante,
Monitorimi gjinor, Evalvimi gjinor, Vlerésimi i ndikimit gjinor (ang. Gender impact assessment
- GIA), Rritja e ndérgjegjésimit, Trajnimet dhe Revizioni gjinor. Té gjitha nocionet shpjegohen
né Shtojcén 1 té analizés.

Tabelanr. 4

Analiza gjinore e buxhetit

Metodat dhe | Efekti/et (nga aspekti interseksional) i pérdorimit té késaj vegle
veglat

Analiza gjinore interseksionale do té ofrojé fotografi té qasjes pér graté dhe
burrat me cenueshméri té shumta, si dhe kontrollin mbi resurset dhe nevojat e
tyre specifike gjinore. Njéherazi, do t'u mundésojé kreatoréve té politikave t'i
kuptojné pabarazité gjinore né fushé té caktuar dhe/ose né institucion té
caktuar, pasi hulumtohen, si shkaget, ashtu edhe efektet e dallimeve gjinore
né target grupin dhe brenda veté grupit.

2 Materialet e pérdorura né tabelat bazohen né: Doracakun pér buxhetim té pérgjegjshém gjinor pér administratén e
Republikés sé Magedonisé, Ministria e Punés dhe Politikés Sociale dhe UN Women, 2013, né dispozicion né
magedonisht né kété link: https://www.mtsp.gov.mk/\WBStorage/Files/priracnik_rodovo _mkd.pdf nése edhe né
materialet nga publikimet tematike té Institutit Evropian pér Baraziné Gjinore, né dispozicion né anglisht né kété
link: https://eige.europa.eu/publications-resources/toolkits-guides
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(1) Vlerésimi | Duke pérdorur kété vegél, éshté shumé e véshtiré té pércaktohet se cilét
senzitiv gjinor | individé ose grupe qé ishin pérfshiré drejtpérdrejt ose kané pérfitim nga
i politikave alokimet e buxhetit, dhe do té ishte edhe mé e véshtiré té shihej efekti tek
graté me mé shumé karakteristika té identitetit.
(2) Vlerésimi i | Gjaté pérdorimit té késaj vegle duhet t¢ mbahet llogari pér profilin e té
ndaré  sipas | anketuarve, pérkatésisht té sigurohet reprezentativiteti i grupeve (burrave /
gjinisé I | grave) né pajtim me pérfagésimin e tyre. Pér shembull, nése, sipas OBSH-sé,
pérdoruesve 10% e popullsisé jané persona me aftési té kufizuara, né até korrelacion duhet
té jené edhe personat me aftési té kufizuara, duke mbajtur llogari edhe pér
statusin social dhe rezidencial, si dhe pér faktorét e tjeré, gé e pércaktojné
hulumtimin, por edhe pér ndarjen gjinore.
(3) Analiza e | Kjo vegél do té japé pérgjigje pér até nése shpenzimet publike jané né dobi té
ndara  sipas | barabarté pér burrat dhe graté. Pér shembull, kjo vegél mund té pérdoret pér
gjinisé e | té krahasuar shpenzimet e politikave aktive té punésimit, jo vetém pér
shpenzimeve | korrelacionin gra: burra, por edhe pér graté me aftési té kufizuara, graté nga
publike zonat rurale, graté rome, etj.
(4) Analiza e | Pér shkak té dallimeve ekzistuese né rrogat midis grave dhe burrave,
ndaré  sipas | pérgindjes mé té ulét té pjesémarrjes sé grave né tregun e punés dhe
gjinisé e té | pérgindjes mé té larté té grave né vendet e punés mé pak té paguara, graté
ardhurave mesatarisht kané té ardhura mé té uléta se burrat. Si rrjedhojé, mé shumé
publike burra do té pérfitojné nga vendosja e tatimit té sheshté. Gjaté analizés sé tillg,
mund té tregohet se graté me mé shumé cenueshméri do té pérfitonin mé
shumé nga rritja e rrogés minimale.
(5) Analiza e | Analiza e tillé do té tregonte se deri né ¢faré mase buxheti mbéshtetet né
ndaré  sipas | punén e papaguar né familje (kujdesi pér té moshuarit, té sémurét, gatimi,
gjinisé e | pastrimi, etj.) dhe si ndahet puna e papaguar midis grave dhe burrave.
buxhetit nga | Analiza e pérdorimit té kohés nga Enti Shtetéror i Statistikés tregon se graté
aspekti i | béjné 72,5% té punés sé papaguar né shtépi dhe né kujdesin e fémijéve, gjé
pérdorimit té | gé ndikon ndjeshém né aftésiné dhe kohén e tyre pér té béré puné me
kohés pagesé.’
(6) Formulimi | Kjo vegél, merr parasysh edhe ekonominé e kujdesit dhe pérkujdesjes (punén
i kornizés sé | e papaguar) si faktor ekonomik. Planifikimi ekonomik afatmesém
politikés (buxhetimi) éshté me réndési t&¢ madhe. Kéto variabla mund té jené 1éndé e
ekonomike analizés gjinore interseksionale, ku, pér shembull, né kontekstin e arsimit,

3 Nése puna e papaguar e grave né Magedoniné e Veriut vlerésohet sipas rrogés minimale, kjo do té kishte vleré
monetare prej rreth 17% té BPV-sé. Njé pjesé e madhe e detyrimeve té kujdesit t& grave éshté pér shkak té€ mungesés
sé shérbimeve té kujdesit (vetém 8,8% e fémijéve nén 3 vjec jané té pérfshiré né kujdesin formal, ndérsa mesatarja e
BE-27 éshté 34,7 %).
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afatmesme mund té matet shkalla e braktisjes sé vajzave nga komuniteti i caktuar etnik
senzitive ose né njé zoné. Né kontekstin e shéndetésisé, bazuar né numrin e pacientéve
gjinore né shéndetésiné publike ose numrin e vizitave pér pacient, mund té béhet

vlerésimi i disponueshmérisé sé shérbimeve shéndetésore pér grupet e
ndryshme té grave (graté nga zonat rurale, graté e rritura, graté rome, etj.).

Tabelanr. 5

Metodat dhe Efekti/et (nga aspekti interseksional) i pérdorimit té késaj vegle
veglat

Buxhetimi i | Pér té gené né gjendje té maten efektet e politikés sé caktuar, éshté e
Pérgjegjshém réndésishme té grumbullohen té dhénat statistikore té ndara sipas gjinisé

Gjinor — BPGJ dhe treguesit e ndaré né baza diskriminuese. Kjo do té ndihmojé né
matjen e efekteve gé kéto politika i kané pasur te pérdoruesit e ndryshém.

Planifikimi Kjo vegél mund té shkaktojé ndryshime té vérteta pér grupe té ndryshme,
gjinor pérkatésisht té pércaktojé politiké transformuese qé né afat té gjaté do té
shkaktojé ndryshime strukturore né shogéri dhe bartésve té fuqisé,
pérkatésisht kontrollin mbi resurset.

Treguesit Nga aspekti interseksional, vecanérisht té réndésishém do té ishin
gjinoré™ treguesit e rezultateve (pér shembull, numri i oréve té ofruara pér orientim
ose trajnim pér pérdorues / pérdoruese, numri i vendeve né kopshte, etj.),
sepse mund t'i kapin karakteristikat e pérdorueseve té masés né lidhje me
popullsiné dhe pér té matur dhe pérshkruar marrédhénien midis géllimeve
té projekteve dhe rezultateve té fituara (pér shembull, numri i grave qé
kané pérfunduar trajnimin ose té cilat kané hequr doré, etj.). Treguesit e
efikasitetit jané, gjithashtu, té réndésishém pér té krahasuar resurset e
pérdorura dhe rezultatet, pérkatésisht se cili profil i grave ishin
pérdoruese, dhe pér té analizuar arsyet e shfagjes sé (mos)pérdorimit nga
graté me mé shumé karakteristika té identitetit.

Statistika gjinore | Pé&r momentin, Enti Shtetéror i Statistikés nuk grumbullon té dhéna té
ndara né baza diskriminuese, pérkatésisht nuk ka té dhéna té
disponueshme pér graté me mé shumé karakteristika té identitetit. Si
rrjedhojé, céshtjet gjinore dhe graté shikohen né ményré homogjene dhe
politikat/masat gé krijohen jané té verbéra né ményré interseksionale.
Monitorimi Kjo vegél mundéson kontrollimin e efektit t& politikés aktuale me
gjinor ndikimin e saj né grupet e ndryshme, pérkatésisht tek graté me mé shumé
karakteristika té identitetit. Megjithaté, duke u nisur nga fakti se nuk ka té
dhéna té mjaftueshme statistikore té disponueshme, vihet né piképyetje
edhe mundésia pér t'i adresuar problemet e identifikuara drejtpérdrejt nga

"4 Né Strategjiné e Barazisé Gjinore 2022-2027 parashihet géllimi strategjik specifik T vendosja/zhvillimi i
treguesve pér matjen e barazisé gjinore bazuar né té dhénat statistikore té disponueshme dhe té ndara gjinore.
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kérkimet cilésore.

Konsultimet me
té gjitha palét e
prekura
relevante

Konsultimet me palét e prekura gjinore mund té zbatohen pér
legjislacionin, politikat, programet, projektet, shérbimet dhe masat
konkrete. Né cdo rast, éshté e réndésishme té sigurohet pérfagésimi dhe
pjesémarrja e vérteté e paléve té prekura (pér shembull, graté viktima té
dhunés me bazé gjinore, graté rome, graté vetépérfagésuese me aftési té
kufizuara, etj.).

Evalvimi gjinor

Nga aspekti interseksional, i lidhur me ndikimin e grupeve té ndryshme té
grave, evalvimi gjinor do t'i vlerésojé té gjitha ndryshimet gé lidhen me
baraziné gjinore T té tilla si ndryshimet né vlerat kulturore, normat,
géndrimet, sjelljen shogérore dhe marrédhéniet e fuqisé, pjesémarrjen dhe
pérfagésimin e grave dhe burrave né té gjithé diversitetin e tyre, gasjen
dhe kontrollin mbi mundésité dhe resurset dhe ndryshimet né politikat,
legjislacionin dhe rregullat organizative, me qéllim té& reduktojné
cenueshmériné dhe margjinalizimin e grave me Kkarakteristika té
ndryshme té identitetit.

Vlerésimi i
ndikimit gjinor™

Kjo vegél do té ofrojé rekomandime té bazuara né déshmité pér ridizajn
né fazén e hershme té zbatimit té politikés sé caktuar. Duke aplikuar
metodat e analizés gjinore dhe interseksionale, éshté e mundur té
vlerésohen: 1) qgéllimet dhe prioritetet e pércaktuara t& hulumtimit,
pérkatésisht se cilat grupe mund té ishin neglizhuar né hartimin e
hulumtimit, 2) kornizat konceptuale té kérkimit dhe metodat analitike qé
mund té pérjashtojné né ményré té pandérgjegjshme néngrupe té caktuara,
dhe 3) céshtjet kérkimore gé jané formuluar me fokusin specifik gé mund
té pérjashtojné grupe té caktuara té grave.

Rritja e
ndérgjegjésimit

Rritja e ndérgjegjésimit gjinor ka pér géllim té promovojé dhe inkurajojé
kuptim té pérgjithshém té sfidave gjinore, pér shembull, dhuna ndaj grave
dhe hendeku gjinor né rroga, por shikuar nga elementi interseksional edhe
t'i shkaktojé stereotipet dhe paragjykimet ekzistuese, por edhe sistemet e
fugisé dhe privilegjet né shogéri.

Transformimi
senzitiv gjinor i
institucioneve

Transformimi i institucioneve arrihet me analizé fillestare té gjinisé dhe
diversitetit né punén e veté institucionit, pérkatésisht, para se gjithash, té
ndérgjegjésohet pér pamundésiné e gasjes sé grupeve té ndryshme né té
(gofté si punésim né institucion ose shérbim gé e ofron). Mé tutje, ¢do
institucion duhet té keté Planin e tij pér Baraziné Gjinore, ku do té mbajé
llogari pér diversitetin dhe specifikat e grupeve té ndryshme té grave dhe
vajzave. Kjo lidhet edhe me detyrimin e sektorit publik pér té promovuar
baraziné.

Planifikimi i

Gjaté prokurimeve publike, organet publike duhet t¢ mbajné llogari pér

www.polioplus.org.mk

5 GIA éshté teknika e pérdorur né pérputhje me parimet e Inovacioneve té Pérgjegjshme té Keérkimit (ang.
Responsible Research & Innovation - RRI) dhe né mbéshtetjen e Qéllimeve pér Zhvillim té Qéndrueshém té
Kombeve té Bashkuara.
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prokurimeve nevojat e ndryshme té grave dhe burrave, djemve dhe vajzave,
senzitive gjinore | pérkatésisht pér specifikat e té gjithé qytetaréve pér té lehtésuar gasjen né
shérbimet e institucionit. Né rastin e aktiviteteve pér pérmirésimin e
infrastrukturés, kjo do té thoté té merret parasysh qysh né procesin e
planifikimit té infrastrukturés pér qasje, pérkatésisht disponueshméri pér
té gjithé (nga graté me aftési té kufizuara tek graté né zonat rurale, etj.).
Trajnimet Trajnimi pér baraziné gjinore nga aspekti interseksional éshté pjesé e njé
grupi mé té gjeré veglash, instrumentesh dhe strategjish pér té kuptuar
pabarazing, format e pércaktuara té diskriminimit gé i prekin né ményré
disproporcionale disa grupe té grave mé shumé se té tjerét, por edhe pér té
kuptuar vlerén e diversiteteve dhe barazisé.

Revizioni gjinor | Revizioni gjinor nga aspekti interseksional e pérmiréson kapacitetin
kolektiv té organizatés pér t'i shqyrtuar aktivitetet e saj nga perspektiva
gjinore dhe interseksionale dhe pér t'i identifikuar anét e forta dhe té
dobéta né promovimin e ¢éshtjeve pér baraziné interseksionale gjinore.

2.2.2. Veglat pér transformimin gjinor

Sic u tha edhe mé paré, gasja transformuese gjinore nis nga normat gjinore dhe pérvojat qé graté
dhe vajzat kané né shoqgéri ose komunitet té caktuar. Normat, géndrimet dhe vlerat patriarkale,
gjinore dhe sociale ndikojné né shkallén né té cilén individét dhe komunitetet, veganérisht graté
dhe vajzat né kéto komunitete, mund t'i gézojné dhe ushtrojné té drejtat e tyre. Gézimi efektiv
dhe i géndrueshém i té drejtave do té thoté gé kéto norma, géndrime dhe vlera duhet té
transformohen duke promovuar fuginé e pérbashkét, kontrollin e resurseve, miratimin e
vendimeve dhe afirmimin e té drejtave té grave dhe vajzave. Si rrjedhojé, dallimi kryesor midis
gasjes sé integrimit gjinor dhe gasjes transformuese gjinore éshté gé né fillim té analizés gjinore,
e cila né gasjen transformuese gjinore fokusohet né njohjen dhe kuptimin e normave gjinore
pérmes pérvojés sé grave dhe vajzave né komunitet té shprehur prej tyre népérmjet pjesémarrjes
sé tyre té ploté dhe participimit né ndértimin e masave pér transformimin e kétyre normave.

Integrimi gjinor éshté pjesé e gasjes transformuese gjinore gé shkon njé hap mé tej dhe Qé,
pérvec pjesémarrjes sé barabarté té grave dhe vajzave, me burrat dhe djemté, fokusohet edhe né
zgjidhjen dhe ndryshimin e strukturave gé inkurajojné pabaraziné dhe i pérjashtojné graté dhe
vajzat, té tilla si normat shogérore gjinore. Qasja transformuese gjinore ka pikénisje té ndryshme
nga gasja e integrimit gjinor. Pra, ndryshimi i géndrimeve dhe vlerave mund té jeté komponenti i
gasjes sé integrimit gjinor, por kjo nuk do té thoté se do té ndodhé transformimi i vérteté, duke
pasur parasysh se ndryshimi i normave nuk éshté pikénisja né kété gasje. Né dallim nga integrimi
gjinor, gasja transformuese gjinore kérkon gasje eksplicite dhe vendimtare pér t'iu gasur
zgjidhjes sé shkageve themelore té pabarazisé gjinore dhe shkeljes sé té drejtave, pérkatésisht
normave gjinore dhe sociale.

Né tabelén e méposhtme (Tabela nr. 6) pérshkruhen dallimet kryesore midis parimit té integrimit
gjinor dhe qgasjes transformuese gjinore dhe veglave gé i pérdorin:

Tabelanr. 6
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Veglat

Integrimi gjinor

Qasja transformuese gjinore

Analiza gjinore

Né analizat fillestare gjithmoné
adresohen  problemet  dhe
nevojat e burrave dhe grave

Analiza fillestare analizon né ményré
konkrete normat, géndrimet dhe vlerat
duke pérdorur té dhéna cilésore dhe e
pérdor Kkété si pikénisje pér té
informuar progresin dhe ndikimin e
politikés / programit / projektit

Pérdorimi i té

dhénave

Té dhénat e pérdorura né
integrimin e perspektivés
gjinore né politikat, programet
ose projektet jané Kkryesisht
sasiore dhe jané té ndara né
bazé té seksit ose gjiniseé,
ndérsa ndonjéheré kané edhe
gasje  interseksionale  dhe
pérfshijné ndarjen  sipas
moshés,  vendbanimit  dhe
identiteteve té tjera relevante

Pérmes gasjes transformuese gjinore,
analizohen té dhénat sasiore bashké
me té dhénat cilésore (pérvojat,
njohurité, reflektimet e grupeve té
ndryshme shogérore té grave dhe
vajzave, duke pérfshiré ato me dhe pa
aftési té kufizuara, si dhe graté nga
grupet e ndryshme etnike dhe graté
nga zonat rurale).

Gjaté grumbullimit té té dhénave
cilésore, éshté  vecanérisht e
réndésishme qé té keté pérfagésim té
grupeve té privuara nga té drejtat dhe
grupeve té margjinalizuara té grave
dhe vajzave, duke pérfshiré ato me dhe
pa aftési té kufizuara né shogéri

Adresimi i
barrierave me té
cilat pérballen
graté dhe vajzat,
duke siguruar
pjesémarrjen  dhe
gjithépérfshirjen

Pérmes politikés, programit ose
projektit  konkret  zgjidhen
pengesat me té cilat pérballen
graté né fushén e caktuar gé
preket

Pér sa i pérket garantimit té
pjesémarrjes sé grave né
Krijimin, zbatimin dhe
evalvimin e rezultateve, éshté
Krijuar hapésira pér platforma
dhe hapésira té shumta pér
pjesémarrjen e grave né té
gjitha fazat

Politika, programi ose projekti konkret
funksionon né ményré eksplicite mbi
normat, géndrimet dhe vlerat duke
pérdorur modelin socio-ekologjik

Qasja transformuese gjinore e garanton
pérfshirjen e organizatave té grave dhe
forcimin e kapaciteteve té tyre, duke
mbajtur llogari edhe pér graté dhe
vajzat me aftési té kufizuara, graté nga
grupet e ndryshme etnike, si dhe graté
nga zonat rurale

Monitorimi dhe

evalvimi

Ndikimi i politikés matet me
ndihmén e thjerrézave /
perspektivés gjinore

Ndikimi i politikés matet né bazé té
pérvojave té bartésve té té drejtave,
vecanérisht grave dhe vajzave me dhe
pa aftési té kufizuara né até fushé dhe
né ményrén e ushtrimit dhe pérdorimit
té té drejtave té tyre

Buxhetimi dhe

resurset

Dokumenti pérmban burime té
mjaftueshme té resurseve pér
zbatimin e aktiviteteve (é
lidhen me baraziné gjinore dhe

Dokumenti  pérmban  resurse té
mjaftueshme  pér  zbatimin e
aktiviteteve gé lidhen me baraziné
gjinore dhe nevojat specifike té grave
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nevojat specifike té grave me dhe pa aftési té kufizuara, grave
nga grupe té ndryshme etnike, si dhe
grave nga zonat rurale, por edhe
mundésiné e mbéshtetjes ekskluzivisht
té organizatave té grave me buxhet gé
do té mundésojé fleksibilitet pér t'iu
pérshtatur nevojave té grave dhe
vajzave, si dhe né bazé té mésimeve té
nxjerra gjaté ciklit té projektit.

Aurritja e gasjes transformuese gjinore éshté e pamundur pa pérdorur gasjen e bazuar né té drejtat
e njeriut gé tenton t'i analizojé pabarazité gé jané né gendér té problemeve té lidhura me
zhvillimin dhe pérjetésojné praktikat diskriminuese dhe ndarjen e pabarabarté té fuqgisé, duke
rezultuar né grupe njerézish qé géndrojné prapa té tjeréve. Si rrjedhojé, éshté e domosdoshme té
zbatohet gasja transformuese gjinore dhe gasja e té drejtave té njeriut né nivele té ndryshme, té
shpjeguar né Tabelén nr. 7:

Tabelanr. 7

Familja Qasja transformuese gjinore né nivel té
familjes kérkon qé graté dhe vajzat té
pérfshinen né procesin e miratimit té
vendimeve dhe té kené gasje né resurset e
familjes

Shoqgéria Qasja transformuese gjinore duhet té sigurojé

kushte jo vetém pér pérfshirjen e grupeve té
ndryshme té grave dhe vajzave né proceset e
miratimit té vendimeve né té gjitha nivelet,
por edhe pér udhéhegjen (ang. leadership) e
kétyre proceseve.

Legjislacioni (aspekti formal) Legjislacioni, duke pérfshiré edhe politikat,
duhet t'i garantojné té drejtat e grave dhe
vajzave dhe té sigurojné mjedis ku graté né té
gjitha diversitetet e tyre pa asnjé pengesé,
duke pérfshiré edhe pa ndikimin e normave
gjinore, do t'i ushtrojné té drejtat e tyre

Aspekti material (substantiv) Sigurimi i qasjes né resurset dhe mjetet, té
tilla si toka, shérbimet dhe resurset financiare,
teknologjia dhe informacionet pér graté dhe
vajzat, me té gjitha diversitetet e tyre

ME tutje, njé nga veglat kryesore pér transformimin gjinor éshté puna e dizajnuar miré dhe e
bazuar né déshmi pér burrat dhe mashkulloring. Shumé role dhe pritshméri tradicionale mund té
jené gjithashtu té démshme pér burrat dhe djemté dhe pér kété arsye, transformimi gjinor duhet
té jeté proces pozitiv dhe konstruktiv, si pér burrat, ashtu edhe pér graté. Kjo sepse arsyeja
kryesore dhe themelore pér ekzistimin e pabarazisé gjinore dhe shfagjen e dhunés me bazé
gjinore éshté patriarkia, sistemi i mbéshtetur nga shogéria dhe institucionet, né té cilin pushtetin
e kané burrat, ndérsa graté jané kryesisht té pérjashtuara dhe té varura prej tij. Roli i burrave si
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"bartés té fuqisé” lidhet shpesh me pasjen e kontrollit mbi resurset, prandaj edhe pritet té jené
ofrues té resurseve. Si rrjedhojé, shogéria shpesh ua cakton rolin e mbajtésit té familjes,
mbrojtésit dhe kryefamiljarit burrave dhe djemve, ndérsa edukatoreve ose atyre gé kujdesen pér
familjen ekskluzivisht grave dhe vajzave gé varen ose duhet té varen nga burrat. Kéto role e
ruajné fuqginé, kontrollin dhe nénshtrimin e grave dhe vajzave dhe e forcojné dominimin
mashkullor. Praktikat e tilla jo vetém gé zhvillohen né nivel individual, por jané té ngulitura si né
nivelin simbolik, ashtu edhe né nivelin strukturor té shogérisé, ku privilegje u jepen burrave dhe
atyre gé konfirmojné me nocionet dominuese té gjinisé, vecanérisht me nocionet e
mashkullorésisé. Kur njerézit devijojné nga kéto pritshméri té mashkullorésisé dhe feminitetit,
ata jané té ekspozuar né rrezik mé té madh té diskriminimit, stigmés dhe margjinalizimit.

Njé nga ményrat pér t'iu gasur transformimit té té ashtuquajturit "mashkulloritet toksik" éshté
edhe gasja e punés sé burrave me burra - kampioné gjinoré ose organizata burrash gé punojné
pér baraziné gjinore, vecanérisht né nivel lokal.

Njé tjetér vegél e pérdorur nga gasja transformuese gjinore éshté defragmentimi dhe ndryshimi i
konceptit té kujdesit dhe pérmirésimi i ekuilibrit midis jetés private dhe profesionale, si pér graté,
ashtu edhe pér burrat. Kjo éshté pér shkak se graté mbajné njé pjesé joproporcionale té punés sé
papaguar né mbaré botén, ndérsa cekuilibri gjinor né ndarjen e punés sé kujdesit éshté shkaku
themelor i pafugizimit ekonomik dhe social té grave. Normat gjinore pér mémésiné ose si
edukatore 'natyrore’ nénkuptojné se nga graté pritet t¢ marrin pérgjegjésiné pér kujdesin ndaj
fémijéve, kujdesin pér té moshuarit ose té sémurét. Si rrjedhojé, ekonomia e kujdesit éshté
gjithashtu vegél pér arritjen e barazisé socio-ekonomike, uljes sé& varférisé, rritjes
gjithépérfshirése dhe zhvillimit t& géndrueshém. Politikat e brendshme duhet, gjithashtu, té
mundésojné krijimin e klimés pér detyrimet e ndara midis burrave dhe grave, duke e pérfshiré
edhe njohjen e mungesé sé pérbashkét prindérore. PErmirésimi i kushteve né vendin e punés pér
té promovuar rol mé té madh té burrave né kujdesin, si dhe ndryshimi i politikave dhe kulturés sé
vendit té punés pér t'u mundésuar burrave té béhen mé aktivé né aspekt té kujdesit, duhet té
ndodh paralelisht me zhvendosjet efektive né normat e pérgjithshme shogérore gé lidhen me
gjining, si dhe né idené dominuese se kujdesi éshté koncept ekskluzivisht feméror’®.

Kapitulli 3 — Treguesit interseksionalé dhe shembujt krahasues nga praktika
3.1 Treguesit interseksionalé
3.1.1. Qéllimi i treguesve pér realizimin e té drejtave té njeriut

Né dokumentet ndérkombétare, respektimi, mbrojtja dhe ushtrimi i té drejtave té njeriut
parashikohen si tre detyrime themelore té shtetit né raport me té drejtat e njeriut’’. Detyrimi i

6 Rekomandimet jané dhéné né analizén e vetme té béré pér burrat dhe kujdesin né Magedoniné e Veriut, Burrat dhe
kujdesi (BDHK): Kujdesi ndaj maskulinitetit né Magedoniné e Veriut 7 Raporti nacional, Reaktor, 2021, né
dispozicion né magedonisht né kété link: https://reactor.org.mk/wp-
content/uploads/2022/11/menincare_web_mk.pdf

" Komenti i Pérgjithshém nr. 31 (2004) i Komitetit pér té Drejtat e Njeriut i Kombeve té Bashkuara mbi Natyrén e
Detyrimeve té Shteteve gé dalin nga Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (ang. General comment
no. 31 (80), The nature of the general legal obligation imposed on States Parties to the Covenant: International
Covenant on Civil and Political Rights), Kombet e Bashkuara, 2004.
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paré, pér respektimin e té drejtave té njeriut, i referohet nevojés pér t'u pérmbajtur nga ¢do
pengim né gézimin e té drejtave té njeriut nga njerézit. Devijimi, pérkatésisht kufizimi i té
drejtave té njeriut justifikohet vetém kur fgéllimi éshté té sigurohet njohja dhe respektimi i duhur
i t& drejtave dhe lirive té té tjeréve dhe me géllim té plotésimit té kérkesave pérkatése né lidhje
me moralin, rendin publik dhe mi fMatdjeshtetin pub |
ka pér obligim gé t'i mbrojé té drejtat e njeriut né até ményré gé duhet té parandalojé shkeljen e
té drejtave té njeriut nga institucionet dhe personat e treté dhe té sigurojé mekanizma efikasé pér
pércaktimin e pérgjegjésisé né rastet e shkeljes sé tyre. Realizimi i té drejtave té njeriut si
obligim i shtetit, nga ana tjetér, pérfshin ekzistimin e masave pozitive, duke pérfshiré edhe
miratimin e rregullativés pérkatése legjislative, gjygésore, administrative, edukative dhe tjetér’,
por edhe programe dhe politika pér té siguruar ushtrimin e té drejtave té njeriut.

Megjithaté, t& drejtat e njeriut jané gjithmoné né rrezik kur ndodhin ndryshimet globale ose
krizat botérore gé ndikojné negativisht né realizimin e tyre. Shembulli i fundit éshté pandemia
Kovid-19, kriza shéndetésore gé ka prekur té gjithé botén dhe ka shkaktuar pasoja té
paparashikueshme ekonomike dhe sociale. Pandemia e Kovid-19 pati edhe efekt negativ né
ményré disproporcionale tek graté nga té gjitha grupet, vecanérisht graté rome, nénat e vetme,
graté me aftési té kufizuara dhe graté nga zonat rurale®®. Duke marré parasysh gé njé numér i
madh vendesh nuk dhané pérgjigje dhe mbéshtetje adekuate pérmes politikave, kriza gé u ngrit
pér shkak té pandemisé coi edhe né rritjen e pabarazisé, pérjashtimit dhe diskriminimit né nivel
global, dhe vecanérisht né vendet né zhvillim, pérfshiré edhe Magedoniné e Veriut. Pandemia e
Kovid-19 konfirmoi edhe njé heré domosdoshmériné pér té vendosur té drejtat dhe integritetin e
njeriut né gendér té politikave zhvillimore, por edhe pér té€ monitoruar dhe analizuar né ményré
adekuate situatén e té drejtave té njeriut, vecanérisht té grupeve mé té cenueshme dhe mé té
margjinalizuara né shogéri. Prandaj, realizimi efektiv i t& drejtave té njeriut né masé té madhe
varet nga ményra se si ndértohen politikat shtetérore, por edhe si zbatimi i tyre monitorohet dhe
vlerésohet.

Procesi i formulimit té politikave dhe programeve shtetérore duhet té fillojé gjithmoné nga
parimi i bazuar né té drejtat e njeriut, i cili ka né zemér parimin e mosdiskriminimit, si normé
ndérkombétare gé shfaget né njé numér t¢ madh dokumentesh ndérkombétare, si inter alia
Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave, Konventa pér
Eliminimin e té gjitha Formave té Eliminimit té€ Diskriminimit Racor dhe Konventa pér té Drejtat
e Personave me Aftési té Kufizuara. Parimi i mosdiskriminimit vlen pér té gjithé njerézit dhe
parashikon realizimin dhe ushtrimin e té drejtave dhe lirive té njeriut pavarésisht nga
karakteristikat e njerézve, té cilat ndér té tjera, pérfshijné seksin, gjininé, aftésiné e kufizuar,
pérkatésiné etnike, moshén ose vendbanimin, pérkatésisht né zonén urbane ose rurale. Parimi i

8 Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut (ang. Universal Declaration of Human Rights), Kombet e
Bashkuara, 1948, neni 29

79 Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (ang. International Covenant on Civil and Political Rights),
Kombet e Bashkuara, 1966, neni 2

8 Risteska, M., Analiza e ndikimeve té Kovid-SARS-19 mbi gjininé dhe diversitetet, Misioni i OSBE-sé né Shkup,
2020, fq. 95, né dispozicion né magedonisht né kété link:

https://www.osce.org/files/f/documents/1/9/480413.pdf
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mosdiskriminimit éshté komplementar me parimin e barazisé, i cili nga ana tjetér parashikon se
té gjithé njerézit lindin té barabarté dhe i gézojné té drejtat e tyre né ményré té barabarté. Kéto
parime dhe standarde té té drejtave té njeriut jané té integruara né kornizén juridike
ndérkombétare dhe nacionale dhe i pérfagésojné rregullat minimale gé duhet té respektohen nga
shtetet. Pér zbatimin e vérteté né praktiké té parimeve dhe standardeve té té drejtave té njeriut,
éshté e domosdoshme gé ato té shndérrohen né politika, programe, masa dhe buxhete gé do té
mundésojné zbatimin e tyre né njé numér mé té madh sferash (si¢ jané pér shembull fushat qé
jané me interes né kété analizé, pérkatésisht drejtésia, politika sociale, puna dhe arsimi) né nivel
nacional, por edhe lokal. Gjaté krijimit té politikave té tilla, éshté e domosdoshme té ndiget edhe
parimi 1 pjesémarrjes, qé nénkupton pérfshirjen e paléve té prekura, veganérisht shogatave té
qytetaréve, por edhe ekspertéve dhe praktikuesve té té drejtave té njeriut, por edhe veté target
grupeve, duke pérfshiré edhe vetépérfagésuesit e tyre. Né ményré shtesé, pérfshirja e té drejtave
té njeriut né kéto procese dhe dokumente nuk éshté vetém imperativ normativ, por duhet té keté
kuptim praktik, pérkatésisht té keté kontekst lokal dhe té keté pronési lokale, pérkatésisht té
reflektojé dhe té zgjidhé situatén reale né vendet.

Megjithaté, pérfshirja e drejtpérdrejté e standardeve té té drejtave té njeriut né Krijimin e
politikave nuk éshté gjithmoné garanci se ato do té zbatohen. Prandaj, i domosdoshém éshté
ekzistimi dhe pérdorimi i veglave pérkatése pér formulimin dhe vlerésimin e politikave, si¢ jané
treguesit. Sipas pérkufizimit, treguesi éshté instrument pér matjen dhe vlerésimin. Nga aspekti i
té drejtave té njeriut, treguesit paragesin informacion sipas té cilit matet se sa njé e drejté e
caktuar e njeriut realizohet nga shteti ose praktikohet, pérkatésisht gézohet nga njerézit.
Pérkufizimi mé i gjeré i nocionit tregues i té drejtave té njeriut pérfshin "informacione konkrete
pér gjendjen e objektit, ngjarjes, aktivitetit ose rezultatit me té cilat lidhen normat dhe standardet
e té drejtave té njeriut, informacionet qé u referohen dhe i pasqyrojné parimet e té drejtave té
njeriut, dhe mund té pérdoren pér té vlerésuar dhe ndjekur promovimin dhe zbatimin e té
drejtave té njeriut.0®

Treguesit mund té jené sasioré, té shprehur kryesisht pérmes numrave, pérgindjeve dhe/ose
indekseve®?, ose mund té jené cilésorg, té cilét jané kryesisht narrativé dhe pérpigen té vlerésojné

81 Treguesit e té Drejtave té Njeriut i Udhézuesi pér Matjen dhe Zbatimin (ang. Human Rights Indicators — A Guide
to Measurement and Implementation), Zyra e Pérfagésuesit té Larté t&¢ Kombeve té Bashkuara, 2012, fg. 28, né
dispozicion né anglisht né kété link:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Human_rights_indicators_en.pdf

82 Indeksi si tregues merret si kompozit i disa fushave. Pér shembull, indeksi i zhvillimit njerézor i ndjekur nga
Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara (UNDP) fokusohet né tre aspekte té réndésishme t& mirégenies
njerézore (jetégjatésia, shkalla e arsimit dhe gézimi i standardit t&¢ miré jetésor). UNDP-ja, gjithashtu, e kryen
Indeksin e Pabarazisé Gjinore (ang. Gender Inequality Index) né nivel global, ndérsa Instituti Evropian pér Baraziné
Gjinore e kryen Indeksin e Barazisé Gjinore (ang. Gender Equality Index) pér vendet né Bashkimin Evropian dhe
vendet kandidate pér anétarésim né Bashkimin Evropian, duke i mbuluar fushat e shéndetésisé, parasé, fuqisé,
kohés, punés dhe arsimit. Republika e Magedonisé sé Veriut ka hartuar Indeksin e Barazisé Gjinore pér heré té paré
né vitin 2019, né dispozicion né magedonisht né kété link:
https://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/dokumenti/2019/Gender%20Index_MK_01.pdf . Né vitin 2019, nga shogata e
qytetaréve Reaktor éshté béré Indeksi Gjinor i Komunave, i cili pérmbledh situatat né 3 fusha pér secilén nga
komunat i hendeqet gjinore, kushtet mundésuese dhe komuna e pérgjegjshme gjinore. Rezultatet e indeksit jané né
dispozicion né magedonisht né kété link: http://rodovindeks.mk/
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realizimin dhe gézimin thelbésor té té drejtave té njeriut, pérkatésisht té kapin até qé fshihet pas
numrave ose pérgindjeve. Treguesit sasioré dhe cilésoré nuk e pérjashtojné njéri-tjetrin, por
shpesh jané komplementaré dhe pérdoren bashké pér té treguar fotografiné e ploté gjaté zbatimit
té standardeve té lidhura me té drejtat e njeriut. Pérdorimi i té dy llojeve té treguesve éshté
vecanérisht i réndésishém né rastet e gasjes interseksionale, sepse mund té japé pasqyreé té vérteté
té ushtrimit té té drejtave té njeriut nga graté e grupeve té privuara nga té drejtat dhe té
margjinalizuara, por edhe té pasqyrojé kété pozicion té grupeve pérkatése té grave si rezultat i
ndikimeve komplekse té sistemeve té ndryshme té fuqisé gé pérputhen, té tilla si patriarkia,
racizmi, homofobia, albeizmi dhe té ngjashme, dhe ndikimi i tyre specifik né kéto grupe té grave.
Pér shembull, nése duam té matim progresin e pérfshirjes sé njé numri mé té madh té vajzave
rome né procesin arsimor, do té vendosim tregues sasior (numér ose pérgindje) gé duhet té ndiget
pér té matur progresin né periudhé té caktuar kohore. Megjithaté, pér té vlerésuar pérmirésimin e
cilésisé sé arsimit ose trajtimin gé Ky grup e merr nga mésimdhénésit / mésimdhénéset dhe
shokét / shoget e klasés, jané té domosdoshém tregues cilésoré gé do té mund té tregojné mé
thellé cilésiné e procesit arsimor, veganérisht nése ka trajtim té barabarté ndaj kétyre nxénéseve
dhe familjeve té tyre, si dhe cilésiné e infrastrukturés dhe kualifikimet e mésimdhénésve /
mésimdhénéseve né rastet ku njé pérgindje e larté e fémijéve té regjistruar jané romé, zbatimi i
programit arsimor, rezultatet e arritjeve arsimore, etj. Shembulli i treguesit cilésor té té drejtave
té njeriut né dokumentin nacional éshté dhéné né tabelén e méposhtme (Tabela nr. 8), si pjesé e
Strategjisé sé Barazisé Gjinore 2022-2027%,

Tabelanr. 8

Emri i | Qéllimi i | Qéllimi Rezultati Treguesi

dokumentit | pérgjithshém specifik

Strategjia e | 3. Parandalimi i | 3.2: 3.2.2  Arsimi | Vendosja e

Barazisé stereotipeve Parandalimi i | dhe materialet | mekanizmit efikas pér

Gjinore gjinore dhe | stereotipeve mésimore g€ | revidimin e

2022-2027 ndértimi i | gjinore dhe | promovojné pérmbajtjeve té vjetra
kulturés sé | seksizmit  dhe | baraziné, dhe hartimin e
mosdhunés dhe | promovimi i | tolerancén dhe | pérmbajtjeve té reja né
mosdiskriminim | barazisé, né | mosdiskriminim | programet mésimore,
it bazuar né | rezultatin in librat shkolloré dhe

seks, gjini dhe

materialet didaktike qé

identitet gjinor jané té  ndjeshme
gjinore dhe qé
promovojné
piképamje pozitive
ndaj gjinisé  dhe
identiteteve  gjinore,
me gasje

interseksionale.

8 Strategjia e Barazisé Gjinore, fg.32, né dispozicion né magedonisht né kété link:
https://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/2022/strategija__2022 2027.pdf
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Treguesi i vendosur né kété ményré imponon vendosjen e mekanizmit té ri pér revidimin e
pérmbajtjeve té vjetra dhe hartimin e pérmbajtjeve té reja né programet mésimore dhe librat
shkollorg, gé do té jeté efikas né funksionimin e tij. N& ményré shtesé, i njéjti tregues parashikon
edhe efikasitetin né punén e mekanizmit té sapovendosur, i cili matet me analizé mé té thellé
sesa duke pérdorur vetém numra. Si rrjedhojé, treguesi, si cilésor, imponon edhe pérdorimin e té
dhénave cilésore pér té déshmuar arritjen e rezultatit té pritur. Megjithaté, duhet té konkludohet
se, né pjesén mé té madhe, politikat dhe programet lidhur me té drejtat e njeriut né Republikén e
Magedonisé sé Veriut pérmbajné tregues sasioré, té cilét shumé rrallé kané perspektivé
interseksionale. Dhe kéta tregues sasioré nuk jané gjithmoné té ploté dhe té ndaré né baza té
ndryshme diskriminuese, pérkatésisht zakonisht paragiten individualisht (me pérjashtim té té
dhénave pér seksin, pérkatésiné etnike dhe moshén, té cilat mund t& hasen se jané té
ndérlidhura). Por, ky nuk éshté rasti edhe me bazén e aftésisé sé kufizuar ose vendbanimin ose
fené ose besimin fetar, gjendjen shéndetésore e té ngjashme, té cilat jané gjithashtu té
réndésishme pér té miratuar konkluzion té ploté né lidhje me zbatimin e rezultatit té caktuar /
qéllimit specifik / géllimit t& pérgjithshém.

Treguesit jané ndaré mé tej sipas vlerésimit gé duhet té tregojné né lidhje me hapat e ndérmarré
nga shtetet pér pérmbushjen e detyrimeve té tyre né drejtim té respektimit, mbrojtjes ose
realizimit té té drejtave té njeriut. Né lidhje me kété dimension, treguesit ndahen mé tej né
strukturoré, hetimoré dhe tregues gé e tregojné rezultatin e vérteté té zbatimit té té drejtave té
njeriut (Tabela nr. 9).

Tabelanr. 9

Respektimi i té drejtave té njeriut

eZbatimi i treguesit strukturor

Mbrojtja e té drejtave té njeriut

eZbatimi i treguesit hetimor

Ushtrimi i té drejtave té njeriut

*Zbatimi i treguesit gé tregon rezultat

Né tabelén e méposhtme (Tabela nr. 10), jané paragitur mé né detaje karakteristikat dhe aplikimi
i treguesve té ndryshém?8*:

Tabela nr. 10

8 Informacionet e pérfshira né tabelé jané marré kryesisht nga publikimi me titull Zbatimi i Konventés pér té Drejtat
e Personave me Aftési té Kufizuara - Treguesit e té Drejtave t€ Njeriut - Udhézimet pér Mekanizmat Nacionalé té
Pavarur pér Ndjekje (ang. Implementing the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities - Human
rights indicators - Guidance for independent national monitoring framework), Agjencia pér t& Drejtat Themelore e
Bashkimit Evropian, 2023, né dispozicion né anglisht né kété link:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2023-uncrpd-human-rights-indicators_en.pdf
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Lloji
treguesit

Zbatueshméria

Fokusi

Pérshkrimi

Kujt i referohet

Strukturor

Korniza juridike,
politike dhe
institucionale

Pérkushtimi,
angazhimi

Pérkushtimi dhe
angazhimi ndaj
kornizés juridike
ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut

Rregullativa e
vendosur ligjore

Politikat,  strategjité,
planet e veprimit dhe
udhézimet e miratuara

Korniza institucionale

Ekzistimi i mundésisé
pér parashtrimin e
parashtresave dhe
ekzistimi i
mekanizmave
mbéshtetés

Bartésit e
detyrimeve - shteti,
funksionarét,
pérfagésuesit
shtetéroré né nivel
nacional dhe lokal

Hetimor

Zbatimi [
politikave dhe
efektiviteti i
mekanizmave té
mbrojtjes dhe
mbéshtetjes  né
rast té shkeljes sé
té drejtave té
njeriut

Pérpjekja dhe
vullneti  pér
zbatim

Ekzistimi i kornizés
buxhetore dhe
alokimeve financiare
pér zbatimin e
dokumenteve

Zbatimi i politikave,
strategjive, planeve té
veprimit, udhézimeve
dhe dokumenteve té
tjera

Efektiviteti i sistemit
té  mbrojtjes  dhe
mbéshtetjes né rast té
shkeljes sé té drejtave
té njeriut

Bartésit e
detyrimeve - shteti,
funksionarét,
pérfagésuesit
shtetéroré né nivel
nacional dhe lokal

Rezultati

Situata né terren 1

sa té drejtat té drejtat drejtave - Njerézit
praktikohen dhe Ndikimi real i|si Dbartés t& té
gézohen né té politikave dhe masave | drejtave

vérteté té tjera Shogatat e

Rezultatet

Vetédija e vérteté pér

Bartésit e té
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Dukuria  reale e | qytetaréve Si

shkeljeve té té | pérfagésuese té

drejtave té njeriut grupeve té
ndryshme té
njerézve né
shogéri

Megjithése, vendi yné nuk ka hartuar strategji ose plan té vecanté pér pérfshirjen dhe zbatimin e
standardeve ndérkombétare té té drejtave té njeriut, pérséri mund té konkludohet se ekziston
kornizé e zhvilluar miré e dokumenteve dhe politikave né fusha té ndryshme, duke i pérfshiré
edhe fushat gé jané l1éndé e késaj analize, pérkatésisht né fushén e drejtésisé, arsimit, politikés
sociale dhe punés, si dhe né pjesén e barazisé dhe mosdiskriminimit, duke pérfshiré edhe
baraziné gjinore. Tre llojet e treguesve té té drejtave té njeriut pérfagésohen né kéto dokumente 1
treguesi strukturor, hetimor dhe i rezultatit. Megjithaté, edhe kur mund té vérehet gasja e
ndjeshme gjinore né treguesit, gasja interseksionale né formulimin e treguesve mungon né
numrin mé té madh té dokumenteve, mé pas duke mos e shfrytézuar mundésiné pér té gené
transformues gjinor dhe pér t'i sfiduar boshtet e fugisé né shogéri. Qasja interseksionale vérehet
né disa dokumente, si pér shembull Plani Nacional i Veprimit pér Mbrojtjen, Promovimin dhe
Pérmbushjen e té Drejtave té Grave dhe Vajzave Rome 2022 i 2024% dhe Plani i Veprimit pér
Avancimin e Ndjeshmérisé Gjinore té Komisionit Shtetéror té Zgjedhjeve 2021-2024%°,

Né tabelén e méposhtme (Tabela nr. 11) jané dhéné disa shembuj té treguesve ekzistues né
Strategjiné Nacionale pér Baraziné dhe Mosdiskriminimin 2022-2026%, Planin Nacional té
Veprimit pér Mbrojtjen, Promovimin dhe Pérmbushjen e té Drejtave té Grave dhe Vajzave Rome
2022 7 2024 dhe Planin e Veprimit pér Avancimin e Ndjeshmérisé Gjinore té Komisionit
Shtetéror té Zgjedhjeve 2021-2024.

Tabelanr. 11

Lloji i treguesit Dokumenti Teksti i treguesit

Strukturor Strategjia Nacionale pér | Numri i konventave ndérkombétare té
Barazi dhe | ratifikuara né fushén e barazisé dhe
Mosdiskriminim  2022- | mosdiskriminimit
2026 Miratohet ligji pér ratifikimin e

Protokollit té treté fakultativ té
Konventés pér té Drejtat e Fémijés

8 Plani Nacional i Veprimit pér Mbrojtjen, Promovimin dhe Pérmbushjen e té Drejtave té Grave dhe Vajzave Rome
2022-2024, Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, 2022, né dispozicion né magedonisht né kété link:
https://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/2022/N%D0%90P_za%?20zastita%20promocija%20i%20ispolnuvanje%20%?2
0na%?20cov.%20prava%20na%20zenite%20i%20devoj%20%20Romki%2015.03.2022. pdf

8 Plani i Veprimit pér Ndjeshmériné Gjinore té Komisionit Shtetéror t& Zgjedhjeve 2021-2024, Komisioni Shtetéror
i Zgjedhjeve, 2021, né dispozicion né magedonisht né kété link:
https://drive.google.com/file/d/16EGLPg8bJzPnu0_OpiYam7Cue0pj2Yws/view

87 Strategjia Nacionale pér Barazi dhe Mosdiskriminim 2022 7 2026, Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut,
2022, né dispozicion né magedonisht né kété link:
https://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/2022/strategija_202022-2026.pdf
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Hetimor

Strategjia Nacionale pér
Barazi dhe
Mosdiskriminim  2022-
2026

Vendosja e sistemit té ndjekjes dhe
formularit standard pér njoftimin dhe
miratimin e programeve operative vjetore
pér zbatimin e Strategjisé

Rezultati

Strategjia Nacionale pér
Barazi dhe
Mosdiskriminim  2022-
2026

Miratimi i dekretit pér té drejtén e
personave me aftési té kufizuara dhe
personave té tjeré pér t'u liruar nga
participimi pér studim

Analiza e pérgatitur pér té pércaktuar
nevojén pér ndryshimin e Ligjit pér
ndérmjetésim dhe/ose aktit nénligjor pér
dhénien e provimit té ndérmjetésimit pér
personat me aftési té kufizuara.

Strukturor

Plani Nacional i Veprimit
pér Mbrojtjen,
Promovimin dhe
Pérmbushjen e té Drejtave
té Grave dhe Vajzave
Rome 2022-2024

Hartimi i rekomandimit té pérgjithshém
nga Komisioni pér Parandalimin dhe
Mbrojtjen nga Diskriminimi (KPMD) pér
parandalimin e diskriminimit
interseksional né punésim

Hetimor

Plani Nacional i Veprimit
pér Mbrojtjen,
Promovimin dhe
Pérmbushjen e té Drejtave
té Grave dhe Vajzave
Rome 2022-2024

Institucionet nacionale té té drejtave té
njeriut publikojné raport té pérbashkét
vjetor mbi diskriminimin e shuméfishté
ndaj vajzave dhe grave rome me
rekomandimet pér tejkalimin e gasjes né
drejtési

Rezultati

Plani Nacional i Veprimit
pér Mbrojtjen,
Promovimin dhe
Pérmbushjen e té Drejtave
té Grave dhe Vajzave
Rome 2022-2024

Vendosja e mbéshtetjes financiare pér
familjet e vajzave rome pér t'i mbajtur
ato né procesin arsimor

Strukturor

Plani i Veprimit pér
Avancimin e
Ndjeshmérisé Gjinore té
Komisionit Shtetéror té
Zgjedhjeve 2021-2024

Hartimi i metodologjisé dhe zbatimi i
analizés interseksionale pér  té
identifikuar pengesat pér pjesémarrjen né
procesin zgjedhor nga aspekti gjinor

Hetimor

Plani i \eprimit pér
Avancimin e
Ndjeshmérisé Gjinore té
Komisionit Shtetéror té
Zgjedhjeve 2021-2024

Programi i zhvilluar pér edukimin e
votuesve (votueseve) dhe té drejtat e tyre

Rezultati

Plani i \eprimit pér
Avancimin e
Ndjeshmérisé Gjinore té
Komisionit Shtetéror té
Zgjedhjeve 2021-2024

Hartimi i modulit, planit dhe materialeve
pér punétorité pér edukimin e votuesve
(votueseve) dhe té drejtat e tyre
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Ndonése réndésia e treguesve pér realizimin e té drejtave té njeriut njihet gjerésisht dhe madije
pérfshihet né dokumentet ndérkombétare té té drejtave té njeriut, pérdorimi i tyre ende nuk éshté
sistematik, pérfshiré edhe né vendin toné, megjithése shénoi progres né pérfshirjen e treguesve
né dokumentet strategjike dhe sigurimin e té dhénave né lidhje me arritjen e géllimeve té
pércaktuara né dokumentet e ndryshme strategjike.

3.1.2 Qéllimet pér zhvillimin e géndrueshém me véshtrim té vecanté pér géllimin 4, 5, 8, 10,
16 dhe 17 — analiza e treguesve nga aspekti interseksional

Njé aspekt gé duhet shénuar éshté dallimi midis treguesve té té drejtave té njeriut dhe treguesve
pér zhvillimin e géndrueshém. Né dallim nga treguesit e té drejtave té njeriut, treguesit pér
zhvillim té qéndrueshém pérgjithésisht pérdoren né programet, projektet dhe aktivitetet
zhvillimore. Né té kaluarén, agjenda zhvillimore shihej mé sé shumti nga aspekti ekonomik,
ndérsa zhvillimi matej zakonisht pérmes rritjes, stagnimit ose uljes sé bruto prodhimit vendor
(BPV). Duke kuptuar se kjo nuk éshté e mjaftueshme dhe nuk éshté né pérputhje me parimin e
bazuar né té drejtat e njeriut, kreatorét e agjendés zhvillimore, vecanérisht Kombet e Bashkuara,
e ndryshojné qasjen, dhe rrjedhimisht veté kornizén pér matjen e zhvillimit, dhe e vendosin
njeriun né gendér té programeve zhvillimore, té drejtat dhe nevojat e tij dhe mirégenien e tij. Né
kété kontekst, éshté e réndésishme té kuptohet e drejta pér zhvillim, e cila nuk éshté e njéjté me
veté zhvillimin. Pra, e drejta pér zhvillim shkon pértej pérmirésimit vetém té ekonomisé ose
kushteve sociale. E drejta pér zhvillim éshté koncept kompleks gé e pérfshin avancimin e
dinjitetit té njeriut, té drejtave dhe lirive dhe krijimin e kushteve sociale gé do té sigurojné
gézimin e tyre®,

Domosdoshméria pér ndryshimin né gasje, si dhe matjen e zhvillimit, rezultoi me hartimin e
Qéllimeve Zhvillimore té€ Mijévjecarit (né tekstin e métejmé: QZHM) né vitin 2000. Gjithsej 189
vende e miratuan Deklaratén e Mijévjecarit t&¢ Kombeve té Bashkuara pér Qéllimet Zhvillimore,
e cila evoluoi né QZHM dhe gé pérfshinte géllime me fokus né zhvillimin shogéror, té tilla si
arsimi, shéndeti, té ushqyerit dhe kushtet sanitare. Progresi né nivel global i arritur nga QZHM-ja
éshté vecanérisht i dukshém né gasjen né arsimin fillor falas dhe mbrojtjen shéndetésore falas pér
fémijét nén moshén 5 vjec dhe graté shtatzéna né shumé vende me progres té ulét. Ndoshta
sukseset mé té médha t&¢ QZHM-sé lidhen me shéndetin, vecanérisht pérparimin e béré né
reduktimin e vdekshmérisé sé fémijéve dhe HIV/SIDA, malaries dhe tuberkulozit, si dhe
reduktimin e vdekshmérisé sé nénave. Nga shqyrtimi i progresit té arritur me QZHM-ng, ndér té
tjera, doli se konfliktet dhe dhuna ndikojné seriozisht né progresin e shumé vendeve, ndérsa
vendet me té ardhura té uléta shénojné arritje mé té vogél té géllimeve.

Né samitin e mbajtur né shtator 2015, Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara e
miratoi Agjendén pér Zhvillim té Qéndrueshém pér vitin 2030, e cila éshté strategji universale

8 Zbatimi i gasjes sé bazuar né té drejtat e njeriut né bashképunimin dhe programimin zhvillimor: Resursi pér
ndértimin e kapaciteteve té UNDP-s& (ang. Applying a Human Rights-Based Approach to Development
Cooperation and Programming: A UNDP Capacity Development Resource), Programi pér Zhvillim i Kombeve té
Bashkuara, 2006, fq. 63, né dispozicion né angalisht né kété link:
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/Human-Rights.pdf
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sipas sé cilés vendet duhet t'i mobilizojné té gjitha resurset pér t'i arritur géllimet deri né vitin
2030. Agjenda 2030 dhe 17 géllimet e saj i pérfshijné té gjitha té tre dimensionet e zhvillimit té
géndrueshém: rritjen ekonomike, pérfshirjen sociale dhe mbrojtjen e mjedisit jetésor. Agjenda
2030, si agjendé e re zhvillimore, bazohet né rezultatet e arritura t¢ QZHM-sé dhe shkon njé hap
mé tej me géllim qgé t'i pérfshijé mé té varférit dhe personat e privuar nga té drejtat, pérmes
respektimit té parimit "askénd mos té Iémé pas". Qéllimet e Agjendés 2030 i referohen
crrénjosjes sé varférisé dhe sigurimit té gasjes né ujé, arsim dhe mbrojtje shéndetésore, por edhe
geverisjen e miré, institucionet qé do té garantojné sundimin e sé drejtés, liriné e shprehjes,
gasjen né drejtési dhe aspektet e tjera qé do té sigurojné zhvillim té géndrueshém.

Me vendosjen e géllimeve té reja pér zhvillim té géndrueshém né Agjendén 2030, u fut géllimi i
vecanté 5 pérmes té cilit u vendos agjenda ambicioze pér arritjen e barazisé gjinore. Ky géllim
synon fugizimin e grave dhe vajzave dhe realizimin e potencialit té tyre té ploté, i cili né ményré
té pashmangshme nénkupton eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit té bazuar né seks
dhe dhunén me bazé gjinore. Né ményré shtesé, géllimi 5 synon té mundésojé avancimin e
shéndetit seksual dhe riprodhues té grave dhe vajzave, njohjen e punés sé papaguar né shtépi dhe
gasjen e barabarté né resurset, si dhe pjesémarrjen e barabarté me burrat né jetén politike,
ekonomike dhe publike. Pérvec né géllimin 5, perspektiva gjinore éshté e integruar edhe né
géllimet e tjera. Né kété ményré, njihet natyra gjithépérfshirése, interseksionale e gjinisé dhe
ndikimet ekologjike, sociale dhe ekonomike né baraziné gjinore. Né fakt, barazia gjinore éshté
nj+ nga temat gendrore nx Agjendztn 2030, K u
fugizimi i grave dhe vajzave do té japin kontribut té réndésishém né té gjitha géllimet dhe
d e t Y¥°r dha iosistohet né pérfshirjen sistematike té perspektivés gjinore né zbatimin e
pérgjithshém té géllimeve.

Zbatimi i 17 qgéllimeve pér zhvillim té géndrueshém ndiget pérmes listés sé treguesve té
pérmbajtura né Kornizén Globale té Treguesve pér géllimet dhe target té géndrueshme
zhvillimore té KB-sé deri né vitin 2030%, si dhe Rezolutén e Kombeve té Bashkuara pér punén e
Komisionit pér Statistiké né lidhje me Agjendén pér Zhvillim t& Qéndrueshém pér vitin 2030
dhe Rezolutén 68/261 t¢ Kombeve té Bashkuara mbi parimet themelore té statistikés zyrtare®?.
Treguesit né fakt jané baza pér ndjekjen e progresit t€ pérmbushjes sé targeteve té vendosura né

8 Transformimi i botés soné: Agjenda 2030 pér Zhvillim t&¢ Qéndrueshém (ang. Transforming our world: the 2030
Agenda for Sustainable Development), Rezoluta e Kombeve té Bashkuara e miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme,
2015, né dispozicion né kété link:
https://sdgs.un.org/2030agenda#:~:text=We%20resolve%2C%20between%20now%20and,protection%200f%20the
%20planet%?20and

% Korniza globale e treguesve (ang. Global indicator framework for the Sustainable Development Goals and targets
of the 2030 Agenda for Sustainable Development), né dispozicion né kété link:
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/

91 Rezoluta pér punén e Komisionit pér Statistiké lidhur me Agjendén pér Zhvillim t& Qéndrueshém pér vitin 2030
(ang. Work of the Statistical Commission pertaining to the 2030 Agenda for Sustainable Development), Asambleja e
Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, 2017, né dispozicion né angalisht né kété link: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/207/63/PDF/N1720763.pdf?OpenElement

92 Rezoluta 68/261 e KB-sé mbi parimet themelore té statistikés zyrtare (ang. Fundamental Principles of Official
Statistics), Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, 2014, né dispozicion né angalisht né kété link:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N13/455/11/PDF/N1345511.pdf?OpenElement
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secilin géllim té agjendés zhvillimore dhe kornizén sipas té cilit vendet anétare té Kombeve té
Bashkuara jané té detyruara té njoftojné. Kjo éshté arsyeja pse procesi i pérgatitjes sé géllimeve
zhvillimore ishte mjaft pjesémarrés dhe konsultativ, duke pérfshiré pjesémarrjen aktive té
vendeve anétare (vecanérisht té vendeve me té ardhura mesatare) dhe grupeve dhe shogatave
civile.

Pavarésisht gjithépérfshirjes sé procesit, duhet theksuar se éshté evident ndikimi mé i madh i
strukturave shtetérore pérkundér strukturave feministe né hartimin e géllimeve, vecanérisht né
pjesén e treguesve, ku mungon gasja interseksionale. Pér shembull, treguesit qé duhet té masin
progresin e géllimit 5, i cili i referohet barazisé gjinore®3, kané qasje shumé té pérgjithshme né
pércaktimin e asaj gé duhet té matet, e cila éshté zakonisht njédimensionale, pérkatésisht
kérkohet njoftimi té béhet pérmes té dhénave gé do té ndahen vetém né bazé té seksit. Si
rrjedhojé, mund té konkludohet se dallimet etnike, aftésia e kufizuar dhe vendbanimi
(urban/rural), si baza gé né interseksion me gjininé tregojné grupe té grave mé té paprivilegjuara
né shoqéri, nuk jané marré parasysh gjaté krijimit té treguesve. Prandaj, nuk éshté e mundur té
matet plotésisht progresi i grupeve mé té margjinalizuara dhe té privuara nga té drejtat,
pérkatésisht té dihet se cilat jané ato gra qé avancohen dhe nése jané ato gra qé tashmé jané té
forcuara dhe fugizuara edhe né shkallé mé té avancuar té privilegjit. Si rrjedhojé, nuk mund
plotésohet té ndiget as parimi "askénd mos té Iémé pas" mbi té cilin bazohet Agjenda
Zhvillimore 2030 nése nuk mund té kuptohet sinergjia komplekse e ndikimeve té sistemeve té
ndryshme té fuqgisé gé pérputhen né kontekst té caktuar - té tilla si patriarkia, racizmi, homofobia,
albeizmi dhe té ngjashme, si dhe ndikimi i tyre specifik tek graté dhe vajzat e cenueshme dhe té
margjinalizuara né shoqéri.

3.1.2.1 Qéllimi zhvillimor 4 — Arsimi cilésor

Né disa tregues pér zonat ku ka hendek té vecanté gjinor, nuk kérkohen té dhénat e ndara as né
bazé té seksit, pérkatésisht gjinisé. Megjithése, ekziston tregues i pérgjithshém 4.6.1 i cili thoté
se progresi i té gjithé treguesve duhet té ndiget népérmijet té dhénave té ndara kur éshté e mundur
né bazé té seksit, vendbanimit (zona urbane/rurale), statusit social dhe aftésisé sé kufizuar, né
thelb treguesit nuk kané qasje interseksionale. Pér shembull, treguesi 4.1.1, i cili i referohet
pérgindjes sé fémijéve dhe té rinjve gé kané zotéruar leximin dhe matematikén né fund té arsimit
fillor dhe t¢ mesém, kérkon ndjekjen e progresit vetém né bazé té seksit. Eshté e pamundur té
shihet, pérvec né bazé té seksit, cilét jané ato grupe fémijésh dhe té rinjsh qé kané zotéruar
leximin dhe matematikén, sa prej tyre jané fémijé dhe té rinj me aftési té kufizuara, sa jetojné né
zona urbane dhe sa né zona rurale, cila &shté pérkatésia etnike e kétyre fémijéve, né cilén gjuhé
éshté zhvilluar mésimi (duke i pérfshiré gjuhét e komuniteteve dhe Alfabetin e Brait), nése
fémijét gé jané hospitalizuar pér njé kohé té gjaté pér shkak té gjendjes shéndetésore ose aftésisé
sé kufizuar i kané zotéruar kéto aftési ose jo, nése ata qé i kané zotéruar kéto aftési ndjekin
shkolla té rregullta ose shkolla té vecanta pér fémijét me aftési té kufizuara, pér sa fémijé me
aftési té kufizuara sigurohet pérshtatja adekuate né kuadér té procesit arsimor, dhe ngjashém. Mé
tutje, treguesi 4.1.2, i cili i referohet pérgindjes sé nxénésve qé e kané mbaruar shkollén fillore

9 Teksti i ploté i treguesve gé jané léndé e késaj analize, té cilét kané té b&jné me baraziné gjinore, drejtésing, punén,
arsimin dhe mbrojtjen sociale, mund té shihen né Shtojcén 2 té késaj analize.

58



EY = HCPP - ,_
Co-funded by % R AD ﬁ: =
4% 7 JBHAKEHE NPOTHB XeHHKeN
the European Union T /14 =~ / www.polloplus.org.mk

dhe té mesme, aspak nuk kérkon ndjekjen e progresit né asnjé bazé. Kétu mungon té shihet se
cilat grupe djemsh dhe vajzash braktisin procesin arsimor formal, cila éshté pérkatésia e tyre
etnike, nése jané me aftési té kufizuara ose jo, nése jetojné né zona rurale ose urbane. Duke
marré parasysh se sa cilésia e arsimit dallohet né zonat urbane pérkundér zonave rurale, se sa
fémijét gé vijné nga pakicat etnike ose fémijét migranté dhe refugjaté dhe fémijét me aftési té
kufizuara né interseksion me statusin e tyre social mund té kené pengesa né regjistrimin né
shkollé dhe pérvetésimin e materialit, éshté e domosdoshme gé ky tregues té kérkojé matjen e
progresit pérmes gasjes interseksionale. Vetém né kété ményré shteti do té mund té hartojé garté,
bazuar né déshmi, programe, masa dhe aktivitete gé do té pérballen me arsyet e mosregjistrimit,
shlyerjes ose suksesit té pamjaftueshém né procesin arsimor pér grupet dhe néngrupet e caktuara
té djemve dhe vajzave.

Treguesit gé e ndjekin targetin 4.2. qé i referohet gasjes né zhvillimin dhe kujdesin cilésor té
hershém té fémijéve, kérkojné gé progresi té ndiget vetém né bazé té seksit. Duke e marré
parasysh dallimin né kapacitetet dhe infrastrukturén pér zhvillimin e hershém té fémijéve né
zonat urbane dhe rurale, ky tregues nuk arrin té masé progresin e kujdesit institucional pér
fémijét gé jetojné né zonat rurale. Nga perspektiva gjinore, me Iénien e vendbanimit si bazé pér
njoftimin e progresit né kujdesin institucional té fémijéve léshohet té shénohet dhe nése
zvogélohet puna e papaguar e grave né zonat rurale né formén e kujdesit pér fémijét e moshés
parashkollore. Ky target éshté i réndésishém pér t'u analizuar né interseksion edhe me aftésiné e
kufizuar si bazé sepse zhvillimi i hershém i fémijéve dhe sistemet e mbéshtetjes pér fémijét me
aftési té kufizuara kérkojné qasje té menduar nga shteti dhe krijimin e shérbimeve dhe
mbéshtetjes pér familjet biologjike dhe kujdestare. Né fund, pérkatésia etnike, né ményré shtesé
seksi, éshté e réndésishme pér t'u analizuar né ményré interseksionale, vecanérisht kur kjo lidhet
edhe me vendbanimin né zonat rurale. Késhtu, do t¢ mund té shihet se ku éshté e nevojshme té
ndértohen kopshte dhe té hapen shérbime alternative pér mbéshtetjen e fémijéve dhe té rinjve me
aftési té kufizuara, duke zbatuar né praktiké gasjen transformuese gjinore, si dhe gasjen e
gjithépérfshirjes sé personave me aftési té kufizuara.

Eshté vecanérisht e réndésishme té theksohet se né géllimin zhvillimor 4, njé nga rezultatet qé
duhet té arrihen, 4.4, éshté rritja e ndjeshme e numrit té té rinjve dhe té rriturve gé kané aftési
relevante, duke pérfshiré aftésité teknike dhe profesionale, pér punésim, vendet e denja té punés
dhe sipérmarrésing. Treguesi 4.4.1 kérkon qé progresi né kété rezultat t€ ndiget vetém pérmes
proporcionit té té rinjve dhe té rriturve me aftési té teknologjisé informatike dhe té komunikimit
(TIK) dhe té njoftohet sipas llojit té aftésive. Kjo éshté vecanérisht kritike duke pasur parasysh se
ekziston hendek i madh gjinor né nivel global né teknologjiné informatike dhe té komunikimit
(TIK) pér sa u pérket punonjésve dhe grave né pozita drejtuese, por edhe pér sa i pérket
pérfagésimit té vajzave dhe grave né hapésirén akademike dhe arsimin né kété sektor.

Sipas té dhénave té disponueshme, femrat pérfagésohen nga vetém 28% e té gjitha vendeve té
punés né profesionet e kompjuterit dhe matematikés, ndérsa né Bashkimin Evropian graté
pérbéjné vetém 19,1% té sektorit t& TIK-sé (teknologjisé informatike dhe t& komunikimit).
Hendeku gjinor né fushat e TIK-sé éshté vecanérisht shgetésues kur béhet fjalé pér disiplinat
akademike specifike, ku graté pérbéjné vetém 16% té atyre gé kané marré diplomé né shkencat
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kompjuterike dhe informatike®. Megjithaté, edhe kétij treguesi i mungon mundésia e pérfshirjes
sé qasjes interseksionale dhe largimit nga margjinat e grave dhe vajzave vecanérisht té
cenueshme dhe té margjinalizuara né shogeéri.

3.1.2.2 Qé&llimi zhvillimor 5 — Barazia gjinore

Barazia gjinore si géllim zhvillimor pérfshin 9 rezultate pérmes té cilave duhet té arrihet barazia
gjinore dhe té forcohen té gjitha graté dhe vajzat. Rezultatet ndigen népérmjet 14 treguesve, té
cilét né pjesén mé té madhe kérkojné qé progresi té tregohet pérmes té dhénave té ndara né bazé
té seksit, ndérsa né njé pjesé té vogél edhe né bazé t& moshés dhe lokacionit (zona urbane/rurale).
Bazuar né kété, mund té konkludohet se edhe né géllimin zhvillimor gé i referohet dhe fokusohet
né baraziné gjinore, mungon qasja interseksionale né treguesit pérmes té cilave do té ndigej
progresi né uljen e pabarazive pér grupet e ndryshme té grave dhe vajzave té margjinalizuara dhe
té privuara nga té drejtat. Pér shembull, treguesi 5.1.1 i referohet asaj nése ekzistojné korniza
juridike pér té promovuar, zbatuar dhe ndjekur baraziné dhe mosdiskriminimin né bazé té seksit.
Njédimensionaliteti i kétij treguesi éshté i pamjaftueshém pér té ndjekur uljen e diskriminimit
ndaj atyre grupeve té grave dhe vajzave gé diskriminohen mé shpesh pér shkak té identitetit té
tyre, ku né ményré interseksionale lidhen mé shumé baza si pérkatésia etnike dhe gjinia, aftésia e
kufizuar, vendbanimi, feja ose besimi fetar, ose orientimi seksual dhe identiteti gjinor.
Cenueshmeéri té vecanté kané edhe graté dhe vajzat gé i pérkasin grupit té margjinalizuar, si pér
shembull, punonjéset komerciale té seksit ose pérdoruesit e drogés, té cilat kishin cenueshméri té
dyfishté dhe shpesh jané 1éndé e dhunés me bazé gjinore, si dhe dhunés né familje. Né fakt, njé
nga kritikat kryesore té kétij géllimi zhvillimor nga organizatat feministe éshté se realizimi i tij
nuk do té arrijé té pérballet me barrierat sistematike dhe pabarazité strukturore, duke pasur
parasysh se i gjithé koncepti i agjendés 2030 nis nga mjediset ekzistuese sistematike, té tilla si
kapitalizmi, racizmi dhe patriarkia. si nxités sistematiké té diskriminimit gjinor dhe formave té
tjera té diskriminimit®. Nuk jané marré parasysh shkaget strukturore dhe normat gjinore e
sociale gé ndikojné dhe e ruajné pabaraziné gjinore, as nuk jané marré parasysh marrédhéniet
strukturore té fugisé. Qéllimi 5 &shté hapi né drejtimin e duhur, por ofron kornizé joadekuate pér
njohjen e privilegjeve bazuar né seksin, gjining, statusin pronésor, vendbanimin ose nivelin e
zhvillimit.

Qasja interseksionale nuk u zbatua as né vendosjen e treguesve pér ndjekjen e dhunés me bazé
gjinore. Pér shembull, treguesi 5.2.1 i referohet pérgindjes sé grave dhe vajzave té moshés 15
vjege e lart gé kané gené ndonjéheré né marrédhénie partneri dhe kané gené subjekt i dhunés
fizike, seksuale ose psikike nga partneri aktual ose ish-partneri intim né 12 muajt e kaluar, sipas
formés sé dhunés dhe sipas moshés. Pérdorimi i thjerrézave interseksionale né kété tregues mund
té ndihmojé né ndjekjen e dhunés ndaj vajzave rome, ku ekziston interseksioni midis gjinisé,
pérkatésisé etnike dhe statusit pronésor, por edhe vendbanimit, sepse njé numér i madh i tyre

9 Té dhénat e paragitura jané marré nga platforma WomenTech Network, né dispozicion né kété link:

https://www.womentech.net/women-technology-statistics

% Veshtrimi feminist kritik i Agjendés Zhvillimore 2030 (ang. Feminist Critiques of the Sustainable Development

Goals), Konsorciumi pér gjining, siguriné dhe té drejtat e njeriut, 2017, né dispozicion né anglisht né kété link:

https://genderandsecurity.org/sites/default/files/Feminist_Critiques_of the SDGs -_Analysis and_Bibliography_-
CGSHR.pdf
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jetojné né zonat suburbane me infrastrukturé té dobét té transportit publik, i cili si bazé i bén mé
té prekshme ndaj dhunés. Gjithashtu, hulumtimet tregojné se graté dhe vajzat me aftési té
kufizuara jané disa heré mé té cenueshme dhe mé té ndjeshme ndaj dhunés me bazé gjinore. Kjo
do té thoté, dicka mé pak se gjysma e grave dhe vajzave me aftési té kufizuara qé morén pjesé né
hulumtim (44%) kané théné se kishin pérjetuar drejtpérdrejt njé lloj dhune, ndérsa ¢do e treta
(35%) kishte gené déshmitare e dhunés dhe/ose maltretimit. Pengesé kryesore éshté
mosgatishméria e institucioneve pér t'iu pérgjigjur dhe parandaluar dhunén ndaj grave dhe
vajzave me aftési té kufizuara, pér shkak té padisponueshmérisé sé tyre, mungesés sé edukimit
dhe mosnjohjes me problematikén e punonjésve, injorimit dhe mosidentifikimit t¢ kompleksitetit
dhe interseksionalitetit t& problemit, si dhe kulturés sé pranuar té mosndéshkimit.%

Treguesi 5.4.1 e ndjek kohén e kaluar pér punén e papaguar né shtépi dhe punén e pérkujdesjes,
sipas seksit, moshés dhe lokacionit (zona urbane/rurale). Pérgindja e kohés sé kaluar pér punén e
papaguar né shtépi dhe punén e pérkujdesjes nuk dallohet vetém sipas seksit, moshés dhe
lokacionit (zona urbane/rurale), por edhe sipas statusit pronésor, identitetit gjinor, pérkatésisé
etnike, etj. Graté gé kané status mé té larté pronésor dhe gé jetojné né zoné urbane kalojné shumé
mé pak kohé pér detyrat e shtépisé dhe pérkujdesjen pér anétarét e familjes sesa ato qé kané
status mé té ulét pronésor dhe jetojné né zoné rurale. Pabarazité né gasjen né ujé, kushtet sanitare
dhe kujdesin institucional pér fémijét dhe anétarét e rritur t& familjes i béjné graté nga zonat
rurale vecanérisht té ndjeshme ndaj diskriminimit, por edhe graté rome, té cilat jetojné dukshém
mé shumé né kushtet sub-standarde. Eliminimi i diskriminimit t& shuméfishté dhe né disa raste
edhe i diskriminimit interseksional me té cilat pérballen graté me karakteristika té caktuara
specifike té identitetit éshté me réndési thelbésore dhe pér kété arsye monitorimi i kétij géllimi
zhvillimor né vecanti duhet té ndryshohet né ményré pérkatése.

3.1.2.3 — Qéllimi zhvillimor 8 — Punésimi me dinjitet dhe rritja ekonomike

Pérmes géllimit zhvillimor 8 promovohet rritja e géndrueshme dhe gjithépérfshirése ekonomike,
punésimi i ploté dhe produktiv dhe puna e denjé pér té gjithé. Qéllimi zhvillimor ka 12 rezultate
dhe 16 tregues, nga té cilét vetém njé pjesé e vogél kané gasje interseksionale, por paragesin
shembull té miré se si vendosen treguesit pérmes thjerrézave interseksionale. Pér shembull,
treguesit né lidhje me papunésiné, punén joformale dhe té ardhurat mesatare kané vendosur baza
té shumta me té cilat e matin progresin, té tilla si seksi, mosha dhe aftésia e kufizuar. Megjithaté,
njé nga kritikat kryesore ndaj kétij gqéllimi zhvillimor éshté se e thellon pabaraziné gjinore, duke i
Iéné graté né modelin tradicional ekonomik gé éshté né rrénjé té shumé pabarazive ekonomike
me bazé gjinore. Kjo gasje nuk e adreson segregacionin profesional dhe pérfagésimin e madh té
grave né mesin e punétoréve joformalé, si dhe punén e papaguar té grave né Kkryerjen e
aktiviteteve né shtépi dhe aktiviteteve té kujdesit né krahasim me burrat. Sipas té dhénave pér
Magedoniné e Veriut té disponueshme né Indeksin e Barazisé Gjinore né Magedoniné e Veriut

% Dimitrovska, N., Kogoska, E., Parandalimi i dhunés me bazé gjinore ndaj grave dhe vajzave me aftési té kufizuara
T raporti hulumtues, Misioni i OSBE-sé né Shkup, 2022, fg. 10-11, né dispozicion né magedonisht né kété link:
https://www.osce.org/files/f/documents/5/d/513253 0.pdf
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nga viti 2015%, né fushén Koha, Magedonia e Veriut ka ngecjen e dyté mé té madhe (pas fushés
Paraté) krahasuar me vendet e BE-sé dhe mesataren evropiane (BE-28). Treguesit né fushén
Koha tregojné pjesémarrje disproporcionale mé té larté té grave né Kkryerjen e aktiviteteve té
shtépisé dhe aktiviteteve té kujdesit né krahasim me burrat né vend. Né vend mbizotérojné
stereotipet gjinore né lidhje me rolet tradicionale gjinore dhe graté kryesisht e kryejné punén e
papaguar né shtépi lidhur me kujdesin dhe detyrat e shtépisé. Pérgindja e grave qé kalojné kohé
duke u kujdesur pér fémijét dhe nipérit e mbesat ¢do dité éshté mé e larté se pérgindja e burrave
(9.4 piké pérgindje dallimi), ndérsa pérgindja e grave gé kalojné kohé né aktivitetet e shtépisé
éshté shtaté heré mé e larté né krahasim me burrat, ose e shprehur né piké pérgindje, dallimi
éshté madje 60.7 piké pérgindje. Si rezultat, graté kané mé pak fuqi ekonomike se burrat ose jané
té varura ekonomikisht nga burrat, shpesh jetojné né pragun e varférisé gjaté gjithé jetés sé tyre,
duke u pérballur me pensione mé té uléta né krahasim me burrat ose duke mos e ushtruar té
drejtén e tyre pér pension, megjithése té gjitha té dhénat tregojné se ato punojné mé shumé né
krahasim me burrat. Gjithashtu, pérkatésia etnike éshté jashtézakonisht e réndésishme né
kontekstin toné pér té analizuar dhe grumbulluar té dhénat sasiore dhe cilésore pér treguesit e
kétij géllimi, nése duam té largojmé disa grupe nga margjinat e shogérisé soné (vecanérisht graté
dhe vajzat nga komuniteti etnik rom).

3.1.2.4 Qéllimi zhvillimor 10 — Pabarazia e reduktuar

Népérmjet géllimit zhvillimor 10, pabarazia brenda dhe ndérmjet vendeve duhet té reduktohet, e
cila pérfshin gjithépérfshirjen e zgjeruar ekonomike, sociale dhe politike, rritjen e té ardhurave,
pérmirésimin e rregullativés, duke pérfshiré edhe ndjekjen e tregjeve financiare dhe
institucioneve, dhe mundésimin e migracionit té sigurt dhe té pérgjegjshém. Qéllimi zhvillimor
ka 10 rezultate dhe 14 tregues, nga té cilét vetém njé tregues ka gasje interseksionale, ai qé e mat
pérgindjen e njerézve gé jetojné nén té ardhurat mesatare né vendet, bazuar né seksin, moshén
dhe aftésiné e kufizuar. Njé bazé vecanérisht e réndésishme gé mungon né kété tregues nga
aspekti interseksional éshté vendbanimi (zona urbane/rurale), duke gené se graté gé jetojné né
zonat rurale jané shpesh punonjése joformale dhe ato nuk fitojné té ardhura dhe pér kété arsye
shpesh jetojné né prag té varférisé. Né kontekstin toné, do té ishte e réndésishme té njoftohet
edhe né bazé té pérkatésisé etnike pér shkak té grave rome té cilat jané, gjithashtu, kryesisht
punonjése joformale dhe fitojné té ardhura nén minimumin dhe pérballen me varfériné.

3.1.2.5 Qéllimi zhvillimor 16 — Pagja, drejtésia dhe institucionet e fugishme

Qéllimi zhvillimor 16 promovon shoqéri pagésore dhe gjithépérfshirése pér zhvillim té
géndrueshém, gasje né drejtési pér té gjithé dhe ndértimin e institucioneve efektive, té
pérgjegjshme dhe gjithépérfshirése né té gjitha nivelet. Ky géllim zhvillimor ka 12 rezultate té
fokusuara né reduktimin e dhunés kundér té gjithé njerézve, duke pérfshiré edhe fémijét,
promovimin e sundimit té sé drejtés dhe sigurimin e gasjes sé barabarté né drejtési pér té gjithé,
reduktimin e korrupsionit dhe krimit, dhe promovimin dhe zbatimin e ligjeve dhe politikave

9 Bashevska, M., Indeksi i Barazisé Gjinore t&¢ Magedonisé sé Veriut, 2015, fg. 22, né dispozicion né magedonisht
né kété link:
https://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/dokumenti/2019/Gender%20Index MK _01.pdf

62


https://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/dokumenti/2019/Gender%20Index_MK_01.pdf

/ TIOJHMO TITYC

-

/| aiKetbe npoTHB YeHUIKen
v www.palioplus.org.mk

AN

v

= HCPP
SN Co-funded by EY ’ - } - AD
BRI the European Union TE%f'ﬂ' =~

jodiskriminuese. Progresi i rezultateve matet pérmes 24 treguesve, nga té cilét 4 kané qasje
interseksionale dhe i referohen njoftimit t€ vdekshmérisé né bazé té seksit, moshés dhe shkakut,
mé pas njoftimit t€ numrit té viktimave té trafikimit té genieve njerézore, pérfagésimit té
njerézve né institucionet e pushtetit legjislativ, ekzekutiv dhe gjyqgésor né bazé té seksit, moshés,
aftésisé sé kufizuar dhe grupit té popullsisé dhe numrit té popullsisé qé konsideron se miratimi i
vendimeve éshté gjithépérfshirés dhe pérgjegjés, né bazé té seksit, moshés, aftésisé sé kufizuar
dhe grupit té popullsisé. Qasja interseksionale mungon né treguesin gé i referohet pérgindjes sé
njerézve gé ndihen té sigurt duke ecur natén né vendbanimin e tyre, ku nuk theksohet asnjé bazé
specifike mbi té cilén do té mund té matet progresi, megjithése dihet se graté, vecanérisht vajzat,
kané mé shumé friké té ecin natén pér shkak té formave té dhunés me bazé gjinore ndaj té cilave
jané té ekspozuar dukshém mé shumé né krahasim me burrat, pérkatésisht djemté, veganérisht
shoetésimi né rrugé, pérndjekja dhe pérdhunimi si forma té dhunés me bazé gjinore®. Qasja
interseksionale mungon edhe né treguesit gé e matin gasjen né drejtési dhe efikasitetin e
mekanizmave pér mbrojtjen e té drejtave té tyre, si dhe kénagésiné me punén e institucioneve.
Megjithése, treguesit imponojné gé njoftimi nga shtetet pér progresin e rezultateve té shprehet
vetém pérmes pérgindjes sé popullsisé, éshté ende e domosdoshme té vendosen karakteristikat e
identitetit né bazé té té cilave do té ndiget progresi pér té paré nése pérmirésohet gasja dhe
kénagésia me shérbimet e institucioneve nga graté gé tradicionalisht kané gasje té véshtiré né
drejtési dhe trajtimin diskriminues nga institucionet. Né kété kontekst, graté rome, graté me
aftési té kufizuara dhe graté nga zonat rurale jané veganérisht té réndésishme.

3.1.2.6 Qéllimi zhvillimor 17 — Partneritetet pér t'i arritur géllimet

Qéllimi i fundit, i 17-té, i referohet forcimit t& mjeteve té zbatimit dhe rivitalizimit té partneritetit
global pér zhvillim té géndrueshém. Ky géllim ka 19 rezultate dhe 24 tregues, té cilét kryesisht i
referohen tatimimit té drejté, matjes sé mjeteve dhe kapaciteteve pér arritjen e kétyre géllimeve,
pérmirésimit té teknologjisé né vendet, vecanérisht ato né zhvillim. Ajo gé éshté e réndésishme
nga Ky géllim éshté detyrimi i shteteve pér té rritur ndjeshém disponueshmériné e té dhénave me
cilési té larté, né kohé dhe té sigurta té ndara sipas té ardhurave, seksit, moshés, racés,
pérkatésisé etnike, statusit t€ migracionit, aftésisé sé kufizuar, lokacionit dhe karakteristikave té
tjera relevante né kontekstet nacionale.

Pavarésisht kétij detyrimi, proceset e ndjekjes dhe njoftimit (revizioni) jané vullnetare pér
vendet, duke marré parasysh kontekstin e ndryshém né nivel nacional, kapacitetet dhe nivelin e
zhvillimit, situatén politike dhe prioritetet né secilin vend. Kéto procese éshté e domosdoshme té

% Sipas studimit pér dhunén me bazé gjinore né vendet publike né Shkup, té pérgatitur nga shogata e qytetaréve
Reaktor né vitin 2020, 90.9% ndonjéheré ose gjithmoné kané friké té 1évizin népér lagje ose rrugé té caktuara gjaté
natés (fg. 49). Dalja vetém gjaté natés éshté ndonjéheré ose gjithmoné e frikshme pér 63.6%, ndérsa 78.6% kané
friké (ndonjéheré ose gjithmong) té kthehen né shtépi vetém pasi kané dalé. Né pérgjithési, graté ndihen mé té
sigurta gjaté dités, por pér gjysmén (52.3%) disa lagje ose rrugé né Shkup (ndonjéheré ose gjithmoné) shkaktojné
friké edhe gjaté dités. Studimi i ploté éshté né dispozicion né magedonisht né kété link:
https://reactor.org.mk/wp-content/uploads/2020/11/Reaktor-rodovo-bazirano-nasilstvo-MKD-web.pdf
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jené té hapura, gjithépérfshirése, pjesémarrése dhe transparente pér té gjitha palét e interesuara
dhe éshté e domosdoshme té mbéshtetet njoftimi nga té gjithé faktorét relevanté. Né kété drejtim,
institucionet kompetente shtetérore pér statistiké duhet té kené rol kryesor né grumbullimin dhe
publikimin e té dhénave pér zbatimin e géllimeve, si dhe pér koordinimin e aktiviteteve pér
grumbullimin e té dhénave nga té gjitha institucionet shtetérore relevante, organet dhe gjyqésori.
Enti Shtetéror i Statistikés i Republikés sé Magedonisé sé Veriut deri mé tani ka béré vetém njé
raport pér progresin e shtetit né arritjen e géllimeve pér zhvillim té géndrueshém né vitin 2019,

ku gasja interseksionale né njoftim pérfagésohet pjesérisht me krygézimin e té dhénave né bazé

té seksit dhe moshés.*® Pérmirésimi i té dhénave statistikore nga gasja interseksionale vihet re né
vitin 2022, me botimin e publikimit "Portreti statistikor i trendeve né fushén e barazisé
gjinore"®, ku té dhénat e ofruara pér fusha té ndryshme bazohen né gjini dhe karakteristika té
tjera té kryqézuara, si mosha, pérkatésia etnike, aftésia e kufizuar, por edhe statusi rezidencial
(urban/rural) dhe statusi familjar.

3.1.3 Treguesit pér buxhetimin e pérgjegjshém gjinor

Si¢c u pérmend edhe mé paré, njé nga treguesit nése ndonjé politiké e caktuar (strategji, plan
veprimi) ose program do té zbatohet realisht éshté edhe ekzistimi i buxhetit pér zbatimin e saj.
Edhe pse buxhetet, né pérgjithési, duhet t'i ndjekin aktivitetet gé tashmé jané té parapara né kéto
dokumente strategjike, megjithaté éshté e domosdoshme gé veté buxheti té jeté i pérgjegjshém
gjinor, pérkatésisht t'i shprehé nevojat specifike té burrave dhe grave, por edhe nevojat e grupeve
té ndryshme té burrave dhe grave (né bazé té pérkatésisé etnike, aftésisé sé kufizuar, moshés,
vendbanimit né mjedisin rural/urban, pérkatésisé sé pakicés seksuale, etj.).

Buxheti mé i thjeshté i dizajnuar dhe i pérgjegjshém gjinor éshté ai né té cilin pérfshihet
perspektiva gjinore. Sipas pérkufizimit té pérdorur nga Késhilli i Evropés, buxhetimi gjinor éshté
integrimi i perspektivés gjinore né procesin buxhetor. Kjo nénkupton vlerésimin gjinor té
buxheteve, duke pérfshiré perspektivén gjinore né té gjitha nivelet e procesit buxhetor dhe
ristrukturimin e té ardhurave dhe shpenzimeve me géllim té promovimit té barazisé gjinore.
Buxhetimi gjinor éshté strategjia dhe procesi, géllimi afatgjaté i té cilit éshté arritja e géllimeve
té barazisé gjinore. Koncepti mé i gjeré i buxhetimit té pérgjegjshém gjinor e pérkufizon si
pérfshirja e aspektit social dhe realitetit social né proceset e planifikimit dhe zbatimit té
buxheteve publike. Fondi Monetar Ndérkombétar ka miratuar pérkufizim té orientuar drejt
objektivit t& konceptit, pérkufizimi i buxhetimit gjinor si gasje gé pérdor politikén fiskale dhe
menaxhimin e financave dhe instrumenteve publike pér t€ promovuar baraziné gjinore dhe
zhvillimin e vajzave dhe grave. Pérkufizimi i tillé ka pérparési kur béhet fjalé pér ndikimin e
pérgjithshém té politikave publike né baraziné gjinore, por éshté i kufizuar kur béhet fjalé pér
identifikimin e rezultateve té vérteta dhe ndikimin né baraziné gjinore. Pérkufizimi i ofruar nga
Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik fokusohet né resurset e pérdorura dhe

9 Publikimi Zhvillimi i Qéndrueshém, Enti Shtetéror i Statistikés, 2019, né dispozicion né kété link:
https://www.stat.gov.mk/PrikaziPoslednaPublikacija.aspx?id=47

100 Graté dhe burrat né Magedoningé e Veriut - Portreti statistikor i trendeve né fushén e barazisé gjinore, Enti
Shtetéror i Statistikés, 2022, né dispozicion né magedonisht né kété link:
https://eca.unwomen.org/sites/default/files/2022-10/MK_WandM-NMK-Report WEB_0.pdf
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angazhohet pér integrimin e perspektivés sé garté gjinore né ¢do element té buxhetit, népérmjet
pérdorimit té procedurave specifike dhe veglave analitike. Kjo gasje e diferencuar identifikon tre
kategori té gjera té praktikave té buxhetimit gjinor, pérkatésisht shpérndarjen e informuar gjinore
té resurseve, buxhetet e vlerésuara sipas gjinisé dhe buxhetimin gjinor té bazuar né nevojat.

Qasja e buxhetimit té pérgjegjshém gjinor u zhvillua pér heré té paré né 1984 né Australi, ku u
zbatua analiza pioniere e ndikimit té& buxheteve publike né marrédhéniet gjinore, e cila paraget
edhe pikénisje té réndésishme pér iniciativat e mévonshme té buxhetimit gjinor. Iniciativa e
radhés u shfaq né Britaniné e Madhe né vitin 1989, ku Grupi i Grave i Buxhetit, i pérbéré nga
eksperté nga universitetet, sindikatat dhe organizatat qytetare, publikoi komente pér buxhetin
nacional pér heré té paré. Mé tutje, né vitin 1993 Lidhja Ndérkombétare e Grave pér Page dhe
Liri vendosi Iniciativé pér buxhetimin e pérgjegjshém gjinor né Kanada. Megjithaté, né Evropé,
me pérjashtim té Britanisé sé Madhe, iniciativa e buxhetimit té& pérgjegjshém gjinor mbetet e
izoluar deri né fund té viteve té '90-ta té shekullit té kaluar, kur Franca filloi té aplikojé gasjen, té
ndjekur nga iniciativa té tjera té reja t& buxhetimit gjinor gqé shfagen né disa vende evropiane!®,
si dhe né vendet e Ballkanit Peréndimor, pérfshiré edhe Republikén e Magedonisé sé Veriut.

Procesi i buxhetimit té pérgjegjshém gjinor pérfshin 6 hapa, té cilét jané paragitur né diagramin e
méposhtém (Diagrami nr. 4).

Diagrami nr. 4

Analiza
buxhetore

Pércaktimi Monitori
: Ndarja e qnltorlm
i dhe

evalvimi

(S

pérgjegjsh
me gjinore

aktivitetev mjeteve
e buxhetore

Pikénisja e ¢do procesi pér arritjen e buxhetit té pérgjegjshém gjinor éshté analiza e buxhetit té
pérgjegjshém gjinor. Kjo éshté pjesa kryesore e promovimit té barazisé gjinore pérmes politikave
dhe proceseve buxhetore. Si vegél pér menaxhimin e financave publike, analiza e buxhetit té
pérgjegjshém gjinor lejon té pércaktohet se si dhe deri né cilén shkallé politika shtetérore ndikon
né grupe té ndryshme té burrave dhe grave si konsumatoré té€ shérbimeve, pérdorues té
infrastrukturés dhe tatimpagues. Analiza e buxhetit té pérgjegjshém gjinor éshté analiza gjinore
gé né thelb krijon bazén pér zbatimin e parimit té barazisé gjinore né té gjitha sferat dhe
mundéson zhvillimin e géndrueshém té shogérisé. Vlen té pérmendet se analiza gjinore nuk
duhet t'i marré parasysh té dhénat e ndara vetém né bazé té seksit ose gjinisé, pérkatésisht pér
graté dhe burrat, por duhet té pérfshijé karakteristika té tjera relevante té identitetit, té tilla si
mosha, statusi socio-ekonomik, vendbanimi (mjedisi urban/rural), aftésia e kufizuar, shkalla e
arsimit dhe té dhéna té tjera né varési té kontekstit dhe nevojés sé analizés.

101 pasqyra e shkurtér historike e zhvillimit dhe pérdorimit té buxhetimit té pérgjegjshém gjinor éshté marré nga
Raporti Final i Grupit té Ekspertéve pér Buxhetimin e Pérgjegjshém Gjinor té Késhillit t&¢ Evropés, (ang. Gender
budgeting — Final report of the Group of specialists on gender budgeting), 2005.
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Procesi i zbatimit té analizés sé buxhetit t€ pérgjegjshém gjinor mund té béhet si analizé
paraprake né procesin e vlerésimit té nevojave (lat. ex-ante) dhe si analizé e njépasnjéshme né
procesin e vlerésimit té rezultateve (lat. ex-post). Procesi ex-ante i analizés supozon pérdorimin e
veglave (té tilla si analiza themelore gjinore e buxhetit, vlerésimet e nevojave gjinore dhe
ndikimit gjinor) me géllim qé té sigurohet gé informacionet mbi nevojat gjinore dhe ndikimin
gjinor té politikave té ndryshme té analizohet pérpara se té miratohen vendimet pér ndarjen e
resurseve dhe pérgatitjen e propozim-buxhetit té geverisé ose lokale.

Né procesin ex-ante té zbatimit té analizés mund té kryhet analiza themelore gjinore e buxhetit
pérpara procesit té formulimit t& buxhetit pér té vlerésuar se si ndarja themelore e shpenzimeve
dhe té ardhurave shtetérore ndikon né baraziné gjinore. Informacionet nga kjo analizé mund té
pérdoren pér té ndihmuar né miratimin e vendimeve té métejshme pér ndarjen e resurseve dhe
pér té siguruar gé draft-propozim-buxheti pérballet me sfidat né lénien e barazisé gjinore aty ku
ekzistojné.

Mé tutje, mund té béhet edhe analiza e nevojave gjinore né fusha té ndryshme (mbrojtja sociale,
shéndetésia, drejtésia) ku politika, pérkatésisht buxheti gé krijohet do té zbatohet dhe me kété do
té keté ndikim. Vlerésimet e nevojave gjinore jané kryesisht vlerésime cilésore qé identifikojné
né detaje prioritetet pér veprimin e politikave né kontekstin buxhetor. Krahas shqyrtimit té té
dhénave té ndara sipas gjinisé té disponueshme né secilén fushé té politikés, vlerésimi duhet t'i
marré parasysh piképamjet dhe mendimet e paléve kryesore té prekura, duke i pérfshiré kreatorét
e politikave, organizatat qytetare (vecanérisht ato né fushén e barazisé gjinore) dhe qytetarét
(gytetaret). Ato mund té zbatohen né nivel shtetéror népérmjet ministrisé resore ose organit
geveritar, por edhe né nivel lokal népérmjet strukturave komunale né njésiné e vetégeverisjes
lokale. Shembulli pozitiv né kété kontekst éshté edhe analiza pér matjen e nivelit té forcimit té
grave né bujgési duke aplikuar metodén ekonomike eksperimentale!®?, Rezultatet kryesore
treguan se graté né bujgési nuk jané mjaftueshém té fugizuara né té gjitha fushat, por pronésia e
mjeteve, kontributi né miratimin e vendimeve té prodhimit dhe kontrolli mbi pérdorimin e té
ardhurave kontribuojné mé sé shumti né fugizimin e dobét té grave. Ekzistojné masa té caktuara
né politikat gé u referohen grave né kuptim té pérmirésimit té pozités sé tyre né zonat rurale, por
megjithaté, njéfaré (keq)kuptimi i konceptit éshté evident. Bazuar né konstatimet e késaj analize,
mé tej né Ministri ishte themeluar grupi i punés pér baraziné gjinore.

Mund té béhen gjithashtu vlerésime ex-ante té ndikimit dhe efektit té iniciativave dhe masave té
propozuara mbi baraziné gjinore. Informacionet nga ky lloj i vlerésimit t& ndikimit ndihmojné té
informohen kreatorét e buxheteve pér até nése masa e politikés éshté pérkatése pér t'u pérfshiré
né propozim-buxhetin. Aspekti gjinor i vlerésimit t& ndikimit t& buxhetit mund té béhet
individualisht ose si pjesé e kornizés ekzistuese té analizés sé ndikimit té politikés. Kéto analiza

102 pgrgatitja e késaj analize éshté rezultat i bashképunimit dhe zbatimit té pérbashkét ndérmjet Fakultetit té
Shkencave Bujgésore dhe Ushgimit i Shkup dhe Trupit t& Kombeve té Bashkuara pér Barazi Gjinore dhe Fugizimin
e Grave (UN Women). Dokumenti i shkurtér i politikave i pérgatitur né bazé té analizés éshté né dispozicion né
magedonisht né kété link:

http://www.fznh.ukim.edu.mk/images/stories/proekti/unwfznh/wp72020/policy briev_fasf un_women_.pdf

66


http://www.fznh.ukim.edu.mk/images/stories/proekti/unwfznh/wp72020/policy_briev_fasf_un_women_.pdf

EY = HCPP - ,_
Co-funded by % R AD ﬁ: =
4% 7 JBHAKEHE NPOTHB XeHHKeN
the European Union T /14 =~ / www.polloplus.org.mk

duhet té zbatohen nga personeli i kualifikuar pérkatés né ministrité e vecanta resore, por
zakonisht béhen nga organizatat qytetare qé punojné né céshtjet e barazisé gjinore.

Né bazé té té dhénave té marra nga analizat e béra né procesin ex-ante, mé tej zhvillohen
géllimet e pérgjegjshme gjinore gé duhet té kontribuojné né pérmirésimin e barazisé gjinore né
fushén pér té cilén éshté hartuar buxheti. Pér shembull, nése buxheti zhvillohet né nivel shtetéror,
njé nga géllimet mund té jeté rritja e fuqisé ekonomike té grave duke rritur numrin e grave
sipérmarrése, gjé qé do té arrihet pérmes lirimit té pagesés sé tatimeve té caktuara nga graté qé
jané pronare té bizneseve té vogla ose do té hapin biznese té reja né vitin fiskal rrjedhés pér té
cilin i referohet buxheti. Nga aspekti interseksional, kjo masé do té pérfshinte lirime fiskale pér
graté gé vijné nga komunitetet e margjinalizuara ose té privuara nga té drejtat, si pér shembull
graté rome ose graté me aftési té kufizuara. Pér graté dhe vajzat me aftési té kufizuara, mund té
parashihen mjetet pér pérshtatjen pérkatése dhe/ose teknologjiné ndihmése, pérkatésisht asistenti
personal dhe arsimor. Megjithaté, né nivel lokal, masa mund té parashikojé subvencione pér
graté dhe vajzat pér té ndjekur kurset e arsimimit digjital, gjé gé mund té mundésojé mésimin né
largési, i cili éshté vecanérisht i réndésishém pér graté dhe vajzat né zonat rurale gé nuk kané
gasje té mundésuar né arsim té bazés sé barabarté me té tjerét.

Qéllimet e pérgjegjshme gjinore maten népérmjet vendosjes sé& treguesve té pérgjegjshém
gjinoré, té cilét i matin ndryshimet gé lidhen me gjininé gé i bén buxheti né shogéri ose kontekst
té caktuar né periudhé té caktuar kohore. Népérmjet treguesve té pérgjegjshém gjinoré, e matim
ndryshimin e roleve dhe pabarazive gjinore me kalimin e kohés, me qgéllim pér té nxitur
pjesémarrjen e barabarté, duke pérfshiré edhe ndarjen e barabarté dhe té drejté té pérfitimeve té
buxhetit té pérgjegjshém gjinor midis burrave dhe grave, djemve dhe vajzave, vecanérisht atyre
nga komunitetet e margjinalizuar dhe té privuar nga té drejtat. Qéllimi éshté gé pérmes buxhetit
té shihet si politiké rishpérndarése gjinore, géllimi i sé cilés éshté té transformohet ndarja
ekzistuese e resurseve dhe pérgjegjésive pér té krijuar marrédhénie mé té barabarté midis grave
dhe burrave. Té dhénat e ndara me cilési té larté, né kohé dhe té besueshme, pérfshiré sipas
gjinisé, mund té jené treguesi mé i réndésishém i progresit né arritjen e barazisé gjinore. Eshté
shumé e réndésishme té kuptohet edhe dallimi midis treguesit gjinor dhe treguesit té
pérgjegjshém gjinor, pérkatésisht me treguesin gjinor pérpigemi t'i matim ndryshimet qé lidhen
me gjininé me kalimin e kohés, duke e marré parasysh hendekun gjinor ekzistues midis burrave
dhe grave. Treguesi i pérgjegjshém gjinor pérpiget té€ pasqyrojé kuptimin e roleve dhe pabarazive
gjinore me géllim gé té nxisé pjesémarrjen e barabarté, duke pérfshiré edhe ndarjen e barabarté
dhe té drejté té pérfitimeve. Treguesi i pérgjegjshém gjinor kérkon gé aktivitetet fillimisht té
dizajnohen né ményrén gé do ta pasqyrojné kuptimin e pabarazive dhe roleve gjinore, pérpara se
té matet ndarja e barabarté dhe e drejté e pérfitimeve.

Né vazhdim éshté pasqyra tabelare (Tabela nr. 12), pér shembull pér vendosjen e géllimeve dhe
treguesve té pérgjegjshém gjinoré pér reduktimin e hendekut gjinor né programet e arsimit té
larté gé lidhen me shkencén STEM pérmes gasjes interseksionale.

Tabelanr. 12

| Qéllimi | Treguesi
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Reduktimi i hendekut gjinor né | Rritja e numrit té bursave pér studentét / studentet
programet e arsimit té larté gé lidhen me | me dhe pa aftési té kufizuara né institucionet e
shkencén STEM  pérmes  qasjes | arsimit té larté gé lidhen me STEM pér 30% nga viti
interseksionale!® i kaluar, nga té cilat 75% do t& jené pér graté me dhe
pa aftési té kufizuara, 25% pér burrat me dhe pa
aftési té kufizuara

Futja e bursave pér pérfshirjen e grupeve té privuara
nga té drejtat, vecanérisht té grave me dhe pa aftési
té kufizuara né shkencén STEM né ményré gé 15%
e bursave pér graté dhe 5% e bursave pér burrat t'u
jepen grave, pérkatésisht burrave me aftési té
kufizuara, komunitetit etnik rom ose personave qé
vijné nga familjet me njé prind

Sigurimi i qasjes sé infrastrukturés né minimum
50% té institucioneve té arsimit té larté dhe 100% té
materialeve pér mésim

U zbatua fushata pér té informuar mbi bursat e
disponueshme dhe pér té inkurajuar graté me dhe pa
aftési té kufizuara dhe grupet e privuara nga té
drejtat pér t'u paragitur né programet e arsimit té
larté gé lidhen me shkencén STEM

Né kété kontekst, njé nga masat e marra nga Ministria e Arsimit dhe Shkencés pér reduktimin e
hendekut gjinor né programet e arsimit té larté né lidhje me shkencén STEM ishte futja e bursave
nga té cilat 75% jané pér graté dhe 25% pér burrat. Megjithaté, bursat nuk kané gasje
interseksionale dhe nuk ka informacion nése pérdoren nga grupe té privuara nga té drejtat, sic
jané personat me aftési té kufizuara dhe romét (romet). Kjo éshté njé nga masat e zbatuara nga
shteti nga aspekti i buxhetimit té pérgjegjshém gjinor, i cili zbatohet né ményré aktive né vend né
nivel shtetéror, por edhe lokal. Megjithése, pjesa mé e madhe e aktiviteteve mbéshteten nga
organizatat ndérkombétare, detyrimi pér buxhetim té pérgjegjshém gjinor buron edhe nga
korniza ligjore, vecanérisht nga Ligji pér buxhete, i cili parashikon detyrimin pér pérfshirjen e
treguesve té pérgjegjshém gjinoré dhe identifikimin e té paktén njé géllimi gjinor ku éshté e
mundur gjaté pérgatitjes sé buxheteve nga pérdoruesit buxhetoré (ministrité, organet, komunat,
spitalet, shkollat, etj.)1%,

3.2 Shembujt krahasues nga praktika e pérdorimit me gasjen interseksionale

3.2.1. Praktika pozitive pér pérdorimin e qasjes interseksionale né arsim gjaté
grumbullimit té té dhénave — Britania e Madhe

103 Me nocionin STEM nénkuptohen termat shkencé, teknologji, inxhinieri dhe matematiké
104 Neni 31 i Ligjit pér buxhete, Gazeta Zyrtare e RMV-s&, nr. 203, nga 19.9.2022, né dispozicion né kété link:
https://finance.gov.mk/wp-content/uploads/2022/09/B8.pdf
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Zyra pér Statistikén Nacionale té Mbretérisé sé Bashkuar (ZSNMB) éshté institucioni mé i madh
pérgjegjés pér ofrimin e statistikés zyrtare, misioni i sé cilés éshté té iniciojé té dhéna dhe analiza
me cilési té larté pér té informuar né Mbretériné e Bashkuar, pér té pérmirésuar jetén dhe pér té
ndértuar té ardhmen. Institucioni ka pér géllim t'i shérbejé sé mirés publike duke ndértuar
besimin e publikut népérmjet punés sé tij té paanshme. Si rrjedhojé, njé nga géllimet e shprehur
né strategjiné pesévjecare (2020-2 025) me ti t ul | i St a't® péstaéshi
edhe pasqyrimi i pérvojave té té gjithéve né shoqgéri, né ményré gé té gjithé t€ numérohen dhe
askush té mos harrohet. Ky mision kombinohet me nénté karakteristikat e mbrojtura té Aktit té
Barazisé sé¢ Mbretérisé sé Bashkuar nga viti 2010'% mbi barazité: mosha, aftésia e kufizuar,
ndryshimi i seksit, martesa dhe partneriteti civil, shtatzénia dhe pushimi i lehonisg, raca; feja ose
besimi, gjinia dhe orientimi seksual.

Duke e njohur réndésiné e pérfshirjes sé gasjes interseksionale gjaté grumbullimit dhe ndértimit
té té dhénave, ZSNMB-ja e hap Qendrén pér Barazi dhe Gjithépérfshirje (QBGJ), si gendér
multidisiplinare pér grumbullimin e té dhénave gé i bashkon njerézit e interesuar pér té dhénat
dhe analizat mbi baraziné nga pushteti gendror dhe lokal, komuniteti akademik, biznesi dhe
sektori civil. Qéllimi i QBGJ-sé éshté té ofrojé té dhéna dhe déshmi té disponueshme gé té€ mund
té kérkojé se si grupet me karakteristikat e mbrojtura dhe grupet e tjera té pafavorizuara jané
goditur nga céshtjet aktuale sociale dhe politike dhe si mé shumé karakteristika bashkohen pér t'i
formuar pérvojat e njerézve.

Qendra pér Barazité dhe Pérfshirjen pérbéhet nga ekipi i statisticienéve, kérkuesve cilésoré dhe
socialé dhe profesionistéve té ofrimit operativ, té cilét punojné né ményré fleksibile pér t'iu
pérgjigjur me shpejtési prioriteteve gé shfagen lidhur me ofrimin e té dhénave népérmjet gasjes
interseksionale. Q& nga tetori i vitit 2020, Qendra e ka mbéshtetur punén e Grupit té Punés té té
Dhénave Gjithépérfshirése, i cili éshté grup i pavarur i profesoréve dhe lideréve té shquar té
shoqérisé civile, té ngarkuar me zhvillimin e rekomandimeve se si té béhet ndryshimi pozitiv né
ofrimin e té dhénave gjithépérfshirése pér Mbretériné e Bashkuar. Raporti i paré mbi
grumbullimin dhe pérpunimin e té dhénave pérmes gasjes interseksionale me titull "Askush mos
té lihet jashté - Si mund té jemi mé gjithépérfshirés me té dhénat"? 87 éshté publikuar né vitin
2021 dhe pérmban rekomandime konkrete pér ndértimin e sistemit me grumbullimin e té
dhénave gjithépérfshirése, té cilat, ndér té tjera, pérfshijné:

1. Krijimin e mjedisit t& besimit dhe besueshmérisé gé lejon dhe i inkurajon té gjithé té
numérojné né bazén e té dhénave dhe déshmive né Mbretériné e Bashkuar.

2. Té merret gasja sistematike, duke punuar né partneritet me té tjerét pér té pérmirésuar
gjithépérfshirjen e té dhénave dhe déshmive né Mbretériné e Bashkuar.

3. Pér té garantuar gé té gjitha grupet té pérfagésohen fugishém né té dhénat pér fushat
kryesore té jetés né Mbretériné e Bashkuar. Sidomos grupet prioritare jané ata gé jané té

105 Strategjia né anglisht éshté né dispozicion né kété link:
https://uksa.statisticsauthority.gov.uk/wp-content/uploads/2020/07/UKSA-Strateqy-2020.pdf

106 Akti né anglisht éshté né dispozicion né kété link: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/15/contents
107 Raporti né anglisht éshté né dispozicion né kété link:
https://uksa.statisticsauthority.gov.uk/wp-content/uploads/2021/09/1618-Inclusive-Data-Taskforce-
Recommendation-Report-web-v1-00.pdf
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pérjashtuar nga piképamja digjitale ose gjuhésore, fémijét dhe prindérit me nevoja té
vecanta, viktimat e dhunés me bazé gjinore dhe dhéna né familje, vecanérisht té
moshuarit dhe viktimat migranté dhe té miturit, graté shtatzéna dhe nénat, fémijét né
varféri, personat né institucionet e mbyllura, té tilla si burgjet dhe gendrat e imigracionit,

shtépité e kujdesit pér té pastrehét dhe grupet e tjera, té tilla si romét.
4. Té sigurojé disponueshmériné e té dhénave dhe déshmive pér té gjithé, si dhe mbrojtjen e
identitetit dhe konfidencialitetit té atyre qé i ndajné té dhénat e tyre.

3.2.2. Praktika pozitive pér pérdorimin e gasjes interseksionale né arsim nga Késhilli pér
Planifikimin Social i Otavés (KPSO) pérmes Projektit pér fémijét dhe komunitetet —
Kanada'®

Projekti pér fémijét dhe komunitetet e Késhillit pér Planifikimin Social té Otavés (KPSO) éshté
projekt participativ i kérkimit dhe zhvillimit té€ komunitetit gé pérbéhet nga pérfshirja e familjeve
me té ardhura té uléta, familjeve aborigjene, familjeve me origjiné t& ndryshme etnike dhe
familjeve ku prindi éshté personi me aftési té kufizuar senzore (shurdhér) ose lloj tjetér i aftésisé
sé kufizuar. Qéllimi ishte pérmirésimi i pérfshirjes né procesin e mésimit té hershém, zhvillimit
té shéndetshém dhe tranzicionit nga mosha parashkollore né shkollén e fémijéve té kétyre
familjeve. Projekti u zbatua bashké me pesé késhilla té tjeré té planifikimit social né Ontario dhe
ishte mbéshtetur nga Zhvillimi Social Kanada (Partneritetet pér Zhvillimin Social).

Projekti ishte drejtuar nga Grupi Késhillédhénés i Prindérve i pérbéré nga prindérit gé kishin
pérjetuar pérjashtim. Projekti kishte pér géllim té ndértonte partneritete midis prindérve dhe
komunitetit dhe té inkurajonte ndryshime né politikat dhe programet. U zbatuan 23 fokus grupe
me rreth 200 prindér té fémijéve té vegjél gé u pérkisnin grupeve gé kishin pérjetuar pérjashtim.
Né fokus grupet, pjesémarrésit dhe pjesémarréset pérkufizuan se cfaré paraget pér ta pérfshirja
dhe pérjashtimi, theksuan até gé funksionon miré né mikro-mjedisin e tyre dhe i identifikuan
strategjité kryesore pér pérmirésim.

Né bazé té kontributit nga fokus grupet, Grupi Késhillédhénés i Prindérve zhvilloi plan veprim
pér t'i zgjidhur barrierat mé té réndésishme pér pérfshirjen qé pérbéhej nga pesé tema kryesore:
1) pérballja me pagesén e kompensimit / taksés sé shkollés dhe disponueshmérisé (té& shkollés
dhe aktiviteteve rekreative pas mbarimit t& mésimit), 2) praktikat mé té mira pér té promovuar
respektin dhe siguriné reciproke, 3) mbéshtetja pér pjesémarrjen e prindérve né miratimin e
vendimeve né strukturat e shkollés, 4) strategjizimi lidhur me tejkalimin e barrierave té
transportit dhe 5) pérmirésimi i gasjes né informacionet.

Plani i veprimit pérfshinte: mbéshtetjen e kapacitetit té prindérve nga grupet gé me siguri do té
pérballen me pérjashtimin, zgjidhjen e problemit me barrierat gé krijojné pérjashtimin dhe
zhvillimin e politikave dhe praktikave gjithépérfshirése.

108 Shembulli éshté marré nga publikimi: Simpson, J., Té gjithé i pérkasin: Komplet me veglat pér zbatimin e
interseksionalitetit (ang. Everyone Belongs: A toolkit for applying intersectionality), Canadian Research Institute for
the Advancement of Women, 2009, fq. 27-28, né dispozicion né anglisht né kété link: https:/also-
chicago.org/also_site/wp-content/uploads/2017/03/Everyone Belongs-A-toolkit-for-applying-intersectionality.pdf
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Projekti u konsiderua shumé i suksesshém sepse qasja interseksionale ndaj pjesémarrjes ishte
vendimtar. Grupi Késhillédhénés i Prindérve u bé trupi pér miratimin e vendimeve gjaté gjithé
zbatimit té projektit, dhe u njoh dhe u pranua né komunitet pér inspektimin e tyre né temén dhe
pér udhéhegjen e demonstruar. Pjesémarrésit dhe pjesémarréset né kérkim arritén té kuptojné
problemet nga gasja interseksionale, né vend gé t'u imponohen pérkufizimet teorike. Né ményré
shtesé, projekti ishte i suksesshém né krijimin e ndryshimeve konkrete né lidhje me shumicén e
temave Kkryesore.

Grupi Késhillédhénés i Prindérve organizoi forum njéditor pér té zgjidhur problemin e pagesés
sé taksés sé shkollés pasi pikérisht kjo i godiste familjet mé té prekura gé ishin né fokusin e
projektit. Kjo ¢oi né hartimin e fletés informative pér prindérit mbi taksén e shkollés, té
disponueshme né gjashté gjuhé, dhe e shpérndaré gjerésisht népér Otavé dhe mé gjeré; disa
shkolla dhe késhilla té shkollave i kané reviduar politikat dhe praktikat e tyre né lidhje me taksén
e shkollés me géllim pér té gené mé gjithépérfshirése; geveria provinciale, duke pérfshiré edhe
politikat e uljes sé varférisé, kané pérfshiré detyrimin e té gjitha késhillave té shkollave pér té
krijuar politikat gjithépérfshirése né lidhje me taksat e shkollés dhe bashképunimi midis
institucioneve té ndryshme éshté forcuar pér té rritur disponueshmériné e mjeteve shkollore falas
pér familjet me té ardhura té uléta.

Grupi Késhillédhénés i Prindérve organizoi forum shumé té suksesshém pér ndértimin e
kapaciteteve pér familjet imigrante me fémijét e vegjél dhe grupet e vogla etnokulturore qé
punojné me familjet, me temén pér pérfshirjen dhe sistemin shkollor. Gati 100 njeréz morén
pjesé gé zhvilluan lidhje dhe kontakte sociale pér t'i mbéshtetur né angazhimin pér pérfshirjen
mé té madhe. Grupi Késhillédhénés i Prindérve né kuadér té aktiviteteve té tij kérkimore hartoi
doracak pér prindérit né té cilin theksoi shembuj té miré té strategjive té pérfshirjes qé duhet té
ndahen me shkollén dhe organizatat e komunitetit, dhe strategjité gé mund veté t'i zbatojné si
prindér pa mjetet financiare shtesé.

Elementét kryesoré pér suksesin e projektit ishin udhéhegja e forté e ofruar nga Grupi
Késhillédhénés i Prindérve dhe aftésia e tyre pér té identifikuar dinamikén e pérgjithshme té
pérjashtimit nga aspekti interseksional, si dhe diversitetin e pérjetuar nga grupet dhe individét e
prekur, dhe né ofrimin e mbéshtetjes pér pjesémarrésit né aktivitetet e projektit, té tilla si kujdesi
pér fémijét, sigurimi i pijeve ushqyese dhe freskuese, disponueshméria e materialeve né mé
shumé gjuhé, sigurimi i transportit pér pjesémarrésit dhe pjesémarréset dhe té ngjashme me
géllim gé té lehtésohet pjesémarrja e grupeve té prekura.
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Shtojca 1: Fjalorthi

Ableizmi éshté sistem besimesh ose praktikash gé i diskriminojné personat me aftési té kufizuara dhe qé
manifestohen si paragjykime shogérore ndaj personave me aftési t& kufizuara bazuar né besimin se aftésité tipike té
njerézve jané superiore. Ndahet né albeizém fizike dhe mentale né varési té faktit nése diskriminimi ose urrejtja u
drejtohet personave me aftési té kufizuara trupore dhe senzore ose mentale, intelektuale dhe psiko-sociale.

Agjenda 2030 éshté Agjenda pér Zhvillim t& Qéndrueshém deri né vitin 2030, e cila éshté strategji
universale sipas sé cilés vendet duhet t'i mobilizojné té gjitha resurset pér té arritur 17 géllimet né té tre dimensionet
e zhvillimit té géndrueshém: rritja ekonomike, pérfshirja sociale dhe mbrojtja e mjedisit jetésor, deri né vitin 2030.

Masat afirmative jané masat dhe veprimet gé ndérmerren me géllimin e vetém pér té hequr gézimin e
pabarabarté té té drejtave dhe lirive té njeriut deri né arritjen e barazisé faktike t& personit ose grupit, nése dallimi
éshté i justifikuar dhe objektiv, ndérsa mjetet pér arritjen e atij géllimi jané proporcionale, pérkatésisht pérkatése dhe
té domosdoshme. Kéto masa dhe veprime jané té kufizuara né kohé dhe zbatohen deri né arritjen e barazisé faktike
té personave 0se grupeve né gézimin e té drejtave té tyre.

Segregacioni vertikal éshté pérgendrimi i grave dhe burrave né shkallé té€ ndryshme, nivele té
pérgjegjésisé ose pozicione.

Shgetésimi éshté veprimi i padéshiruar i personit ose grupit té personave mbi baza diskriminuese qé ka pér
géllim ose pasojé, té cenojé dinjitetin ose té krijojé mjedis, gasje ose praktiké kércénuese, armigésore, poshtéruese
ose frikésuese.

Desegregacioni i tregut té punés jané politikat, géllimi i té cilave éshté té reduktohet ose eliminohet
segregacioni gjinor (vertikal dhe/ose horizontal) né tregun e punés.

Diskriminimi i drejtpérdrejté ekziston kur me njé person ose me grup veprohet, éshté vepruar ose do té
veprohej né ményré mé pak té favorshme lidhur me personin ose grupin tjetér né situaté faktike ose té mundshme té
krahasueshme ose té ngjashme, mbi baza diskriminuese.

Baza diskriminuese éshté karakteristiké e mbrojtur mbi té cilén nuk duhet t& bazohet veprimi i ndryshém i
palejuar dhe gé mund té jeté karakteristiké ose status personal, ose, karakteristiké ose status personal i supozuar ose i
ngjashém népérmjet té cilit identifikohet njé person ose grup personash me racé té caktuar, ngjyré té lékurés,
origjiné, pérkatési nacionale ose etnike, gjuhé, shtetési, seks, gjini, orientim seksual, identitet gjinor, pérkatési t&
grupit té margjinalizuar, fe ose besim fetar, bindje politike, besim tjetér, origjiné sociale, arsim, aftési e kufizuar,
moshé, statusi familjar ose martesor, gjendja pronésore, gjendja shéndetésore, etj.

Diskriminimi né bazé té seksit ose gjinisé éshté ¢do dallim, pérjashtim ose kufizim i bazuar né seks, gjini
ose identitet gjinor gé ndikon né, ose ka pér géllim té pengojé ose anulojé njohjen, gézimin ose ushtrimin e té
drejtave dhe lirive themelore té grave né fushén politike, ekonomike, sociale, kulturore, civile ose ¢do fushé tjetér,
pavarésisht nga statusi i tyre martesor, dhe né bazé té barazisé sé burrave dhe grave. Kjo i pérfshin té gjitha format e
diskriminimit duke pérfshiré edhe pamundésimin e aftésimit pérkatés dhe pamundésimin e qasjes dhe
disponueshmérisé sé infrastrukturés, té mirave dhe shérbimeve.

Vémendja e duhur éshté parimi i sé drejtés ndérkombétare gé shteteve u jep mandat t€ veprojné me
vémendjen e duhur né parandalimin dhe mbajtjen e hetimeve pér shkeljen e té drejtave té njeriut, pér sigurimin e
mbrojtjes pér viktimat, ndéshkimin e kryerésve dhe sigurimin e kompensimit pér viktimat e shkeljeve té té drejtave
té njeriut.

Detyra pér promovimin dhe avancimin e barazisé éshté obligim nga Ligji pér parandalimin dhe
mbrojtjen nga diskriminimi pér ndérmarrjen e masave ose veprimeve pér promovimin dhe avancimin e barazisé dhe
parandalimin e diskriminimit nga té gjitha organet shtetérore, organet e njésive té vetéqeverisjes lokale, personat
juridiké me autorizime publike dhe té gjithé personat e tjeré juridiké dhe fiziké.

Rroga e barabarté pér puné me vleré té barabarté nénkupton rrogé té barabarté pér puné sé cilés i jepet
vleré e barabarté, pa diskriminim né bazé té gjinisé ose statusit martesor, lidhur me té gjitha aspektet e rrogave dhe
kushteve né té cilat pércaktohet kompensimi pér punén.

Barazia éshté parimi sipas té cilit té gjithé njerézit jané té barabarté, pérkatésisht té barabarté né gézimin
dhe ushtrimin e té gjitha té drejtave dhe lirive.

Qasja e barabarté né drejtési pér graté dhe burrat nénkupton té drejtén e individéve dhe grupeve pér té
marré pérgjigje té shpejté, efektive dhe té drejté pér t'i mbrojtur té drejtat e tyre, pér t€ parandaluar ose pér té
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zgjidhur Kontestet dhe pér té kontrolluar abuzimin e fugisé pérmes procesit transparent dhe efikas, né té cilin
ekzistojné mekanizmat qé jané té disponueshém, té aksesueshém dhe llogaridhénés dhe gé bazohen né barazi.

Diskriminimi indirekt ekziston kur, népérmijet rregullave, dispozitave, kritereve, programeve ose
praktikave né dukje neutrale, ndonjé person ose grup vihet né pozité té pavolitshme mbi baza diskriminuese né
krahasim me personat e tjeré ose grup personash, pérvec kur del nga géllimi legjitim, ndérsa mjetet pér té arritur até
géllim, jané proporcionale, pérkatésisht jané pérkatése dhe t&é domosdoshme.

Mekanizmat institucionalé pér baraziné gjinore jané trupat, mandati i té ciléve &shté t& promovojné
baraziné gjinore dhe té mbéshtesin integrimin e barazisé gjinore né politikat e pérgjithshme té té gjitha fushave, té
cilat zakonisht pérbéhen nga trupi gendror i geverisé sé plotésuar nga struktura koordinuese ndérministrore pér
integrimin e perspektivés gjinore dhe personave té kontaktit ose pikat e fokusit pérgjegjés pér integrimin e
perspektivés gjinore né ministrité.

Interseksionaliteti &shté vegél analitike pér té studiuar, kuptuar dhe pér t'iu pérgjigjur ményrave né té cilat
seksi dhe gjinia krygézohen me karakteristikat / identitetet e tjera dhe se si kéto interseksione kontribuojné né
pérvojat unike t& diskriminimit. Interseksionaliteti ndihmon pér t'i kuptuar ndikimet komplekse té sistemeve té
ndryshme té fuqisé gé pérputhen - si patriarkia, racizmi, homofobia, ableizmi dhe té ngjashme, si dhe ndikimi i tyre
specifik né grupet e cenueshme dhe té margjinalizuara né shogéri.

Diskriminimi interseksional éshté ¢do diskriminim i bazuar né dy ose mé shumé baza diskriminuese qé
jané té lidhura njékohésisht dhe né ményré té pandashme.

Informacionet e barazisé jané informacionet gé i ruajné ose i grumbullojné organet shtetérore pér
personat me karakteristika mbrojtése té ndara né baza diskriminuese dhe ndikimin e vendimeve dhe politikave mbi
ta.

Forcimi i grave éshté procesi pérmes té cilit graté fitojné fugi dhe kontroll mbi jetén e tyre dhe fitojné
aftésiné pér té béré zgjedhje strategjike.

Qéllimi legjitim dhe objektivisht i justifikuar éshté géllimi pér arritjen e té cilit mjetet duhet té
korrespondojné me nevojat reale né rastin konkret, té jené té pérkufizuara paraprakisht, té jené té domosdoshme pér
arritjen e atij géllimi, si dhe té jené proporcionale me efektet qé duhet té arrihen.

Personi me aftési té kufizuar éshté personi qé ka paaftési fizike, intelektuale, mentale ose senzore
afatgjate, e cila, né ndérveprim me barrierat e ndryshme shogérore, mund té parandalojé pjesémarrjen e tij té ploté
dhe efektive né shogéri né bazé té barabarté me té tjerét.

Masat pér baraziné gjinore jané té gjitha mekanizmat dhe veprimet rregullatore, administrative,
financiare, fiskale, informative, t€ vendosura dhe té zbatuara formalisht nga subjektet me géllim té vendosjes sé
mjedisit, detyrimit ose shérbimit mundésues pér arritjen dhe ruajtjen e barazisé sé ploté gjinore.

Dhuna ndaj grave éshté shkelja e té drejtave té njeriut dhe forma e diskriminimit ndaj grave, duke i
pérfshiré té gjitha aktet e dhunés me bazé gjinore gé cojné né, ose qé mund té ¢ojné né, démin ose vuajtjen fizike,
seksuale, psikologjike ose ekonomike ndaj grave, duke pérfshiré edhe kércénimet pér veprat e tilla, detyrimin ose
privimin arbitrar nga liria, qofté né jetén publike ose jetén private.

Puna e papaguar éshté puna me té cilén prodhohen té mirat ose shérbimet, si dhe ofrojné shérbime, por
pér té cilén nuk merret ndonjé kompensim i drejtpérdrejté monetar ose formé tjetér e pagesés, si¢ jané punét dhe
kujdesi né shtépi.

Ekonomia joformale nénkupton aktivitete ekonomike té papaguara qé kryhen pér pérfitimin e
drejtpérdrejté té familjes sé vet ose familjeve té té aférmve dhe miqve, bazuar né reciprocitetin, duke e pérfshiré
edhe punén e pérditshme né shtépi dhe njé gamé té gjeré aktivitetesh qé kryhen pér nevojat e veta dhe/ose si
veprimtari profesionale, pavarésisht nése paragesin profesion té vetém ose té shkallés sé dyté, té cilat kryhen pér
fitim dhe jo heré pas here, né kufi me, ose jashté detyrimeve ligjore, rregullatore ose kontraktuese, por gé nuk jané
aktivitete joformale gé jané pjesé e ekonomisé sé paligjshme.

Faktorét mundésues jané njerézit ose gjérat gé béjné t& mundur qé dicka t& ndodhé.

Patriarkati éshté sistemi shogéror i dominimit té mashkullit mbi graté.

Seksi i nénkupton karakteristikat biologjike dhe fiziologjike né bazé té té cilave personat pérkufizohen si
femra ose meshkuj. Kéto lloj karakteristikash biologjike nuk pérjashtojné njéra-tjetrén, pasi ka individé qgé
posedojné karakteristika té té dy sekseve.
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Disponueshméria né infrastrukturé, té mira dhe shérbime nénkupton marrjen e masave pérkatése gé
sigurojné gé personat me aftési té kufizuara kané qasje, né baza té barabarta me té& tjerét, né mjedisin fizik,
transportin, informacionet dhe komunikimin, duke pérfshiré teknologjité dhe sistemet informatike dhe té
komunikimit, né objektet e tjera publike dhe shérbimet né zonat urbane dhe rurale. Pamundésimi i gasjes dhe
disponueshmérisé né infrastrukturé, té mira dhe shérbime éshté diskriminim.

Proporcionaliteti do té thoté gé njé masé éshté pérkatése, e domosdoshme dhe se efekti pozitiv i masés
&shté mé i madh ose mé i réndésishém né rast té caktuar se kufizimi i té drejtave.

Segregacioni gjinor profesional éshté dominimi konkret i njérit seks né profesionin e caktuar, ose
pérfagésimin mé té madh té njérit seks né raport me pérfagésimin e pritur.

Vlerésimi i ndikimit gjinor éshté vegél pér vlerésimin e politikés sé propozuar me géllim té detektimit dhe
vlerésimit té ndikimit ose efekteve té saj diferenciale tek graté dhe burrat, né ményré gé té korrigjohet ky disbalans
pérpara se té miratohet politika e propozuar.

Gjinia i nénkupton rolet, sjelljet dhe atributet e ndértuara shogérisht gé njé shogéri e caktuar i konsideron
té pérshtatshme pér graté dhe pér burrat, marrédhéniet midis grave dhe burrave, marrédhéniet midis veté grave dhe
marrédhénieve midis veté burrave.

Pengesa gjinore éshté dallimi né ¢do fushé midis grave dhe burrave né nivelin e pjesémarrjes, gasjes, té
drejtave, kompensimit dhe/ose pérfitimeve.

Identiteti gjinor i referohet pérjetimit t& brendshém dhe individual t& gjinisé sé vet gé ¢do person e ndjen
thellé pér veten e tij, g¢ mund, por nuk éshté patjetér té pérkojé me seksin gé i éshté caktuar né lindje, si dhe
pérjetimin personal té trupit té vet dhe shprehje e ndryshme e gjinisé, duke pérfshiré emrin, rrobat, té folurit, sjelljet,
etj.

Monitorimi dhe vlerésimi gjinor nénkupton procesin gé kérkon praktika monitorimi, njoftimi dhe
vlerésimi pér té gjitha politikat dhe planet pér té integruar perspektivén gjinore, si né praktikat dhe kontributet, ashtu
edhe né rezultatet dhe ndikimet, pér té kuptuar se si programet dhe projektet specifike ndikojné né jetén e grave dhe
burrave dhe pér té siguruar se nuk do té mbéshtetet mbijetesa e pabarazisé.

Barazia gjinore nénkupton baraziné e grave, burrave dhe njerézve me identitete té ndryshme gjinore né
dukshmeéri, vlerésim, pérgjegjési, trajtim, mundési, pjesémarrje, gasje dhe kontroll mbi resurset dhe fuqiné né té
gjitha fushat e jetés publike dhe private.

Integrimi gjinor éshté transformimi institucional me géllim té pérfshirjes sé perspektivés gjinore né ¢do
fazé té procesit té vlerésimit, zhvillimit, miratimit, zbatimit, ndjekjes, vlerésimit dhe njoftimit té politikave né té
gjitha fushat dhe né té gjitha nivelet, me géllim té arritjes sé barazisé gjinore dhe parandalimin e thellimit té
pabarazive gjinore.

Paragjykimi gjinor éshté géndrimi ose ndjenja 7 qofté pozitive ose negative, e vetédijshme ose e
pavetédijshme 1 qé dikush mund té keté pér pjesétarét e grupeve té tjera, ¢ mund té bazohet né ideté e béra
paraprakisht dhe té ndikohet nga elementé té tillé si gjinia, seksi, identiteti gjinor, karakteristikat personale dhe
faktorét e tjeré.

Kontrolli gjinor éshté kontrolli i kryer né secilén politiké té propozuar pér té siguruar se do té shmanget
¢do efekt i mundshém diskriminues gjinor gé do té rezultojé nga ajo politiké dhe pér t& promovuar baraziné gjinore.

Revizioni gjinor éshté vlerésimi se deri né cilén shkallé barazia gjinore éshté institucionalizuar né ményré
efikase né politikat, programet, strukturat organizative dhe procedurat, duke pérfshiré edhe proceset e
vendimmarrjes dhe né buxhetet pérkatése.

Statistika gjinore éshté statistika gé i pasgqyron né ményré adekuate dallimet dhe pabarazité né pozitén e
grave dhe burrave né té gjitha fushat e jetés.

Veglat gjinore jané gasjet, aktivitetet, masat dhe procedurat pérmes zbatimit sistematik dhe konsistent té té
cilave realizohet integrimi gjinor.

Treguesit gjinoré jané té dhénat (sasiore dhe/ose cilésore) pér ndjekjen e dallimeve gjinore, ndryshimeve
gé ndodhin me kalimin e kohés, duke marré parasysh pengesén gjinore ekzistuese midis burrave dhe grave, dhe gé
lidhen me gjinité dhe progresin drejt arritjes sé géllimeve té barazisé gjinore.

Prokurimet gjinore éshté futja e kritereve pér baraziné gjinore né prokurimet publike, né ményré gé té
pérdoren prokurimet si instrument pér avancimin e barazisé gjinore.
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Normat gjinore jané standardet dhe pritshmérité né té cilat graté dhe burrat né masén mé té madhe
nénshtrohen, né fushéveprimin me té cilin pérkufizohet shoqéria, kultura dhe komuniteti i caktuar né até moment té
caktuar.

Marrédhéniet gjinore té fuqisé jané nénpérmbledhje e vecanté e marrédhénieve shogérore gé i bashkojné
graté dhe burrat si grupe shogérore né komunitet té caktuar, duke pérfshiré edhe se si jané sistemuar midis sekseve
fugia dhe gasja né resurset, dhe kontrolli i tyre.

Stereotipet gjinore jané ide té menduara paraprakisht gé né ményré arbitrare u atribuojné grave dhe
burrave disa karakteristika dhe role té pércaktuara dhe té kufizuara nga gjinia e tyre.

Dhuna me bazé gjinore ndaj grave éshté ¢cdo formé dhune gé drejtohet kundér gruas pér shkak se ajo
éshté grua, ose gé i prek graté né ményré disproporcionale.

Pjesémarrja e balancuar gjinore éshté pérfagésimi procentual i grave dhe burrave né té gjitha fushat e
jetés publike dhe politike g& nuk éshté mé e ulét se pérgindja e pérfagésimit t& atij seksi né popullsing e
pérgjithshme.

Buxhetimi gjinor éshté integrimi i perspektivés gjinore né procesin buxhetor, i cili nénkupton vlerésimin e
buxheteve me bazé gjinore, pérfshirjen e perspektivés gjinore né té gjitha nivelet e procesit buxhetor dhe
ristrukturimin e té ardhurave dhe shpenzimeve me qgéllim té promovimit té barazisé gjinore.

Legjislacioni neutral gjinor éshté legjislacioni gé hartohet duke pérdorur nocione universale, duke
shmangur situatat specifike gjinore dhe marrédhéniet e fugisé midis grave dhe burrave gé jané né themel té
diskriminimit me bazé té seksit dhe gjinisé, duke pérfshiré edhe dhunén me bazé gjinore ndaj grave.

Buxheti i pérgjegjshém gjinor éshté ai né té cilin perspektiva gjinore éshté e integruar.

Analiza buxhetore e pérgjegjshme gjinore éshté analiza gjinore gé né thelb krijon bazén pér zbatimin e
parimit té barazisé gjinore né té gjitha fushat dhe mundéson zhvillimin e géndrueshém té shoqérisé.

Treguesit e pérgjegjshém gjinoré tentojné té pasqyrojné kuptimin e roleve dhe pabarazive gjinore me
géllim gé té inkurajojné pjesémarrjen e barabarté, duke pérfshiré edhe shpérndarjen e barabarté dhe té drejté té
pérfitimeve.

Planifikimi gjinor éshté gasja aktive ndaj planifikimit, né té cilén gjinia éshté variabél ose kriter kryesor
dhe gé synon té integrojé ndonjé dimension té garté gjinor né politiké ose veprim.

Politika rishpérndarése gjinore éshté politika, géllimi i sé cilés éshté té transformojé shpérndarjen
ekzistuese té resurseve dhe pérgjegjésive pér té krijuar marrédhénie mé té barabarté midis grave dhe burrave.

Transformimi institucional me ndjeshméri gjinore éshté procesi, géllimi i té cilit éshté integrimi i
barazisé gjinore né rregullat, procedurat dhe praktikat e rregullta té institucionit té caktuar, i cili con né
transformimin e tij, duke ndikuar késhtu edhe né kulturén organizative.

Qasja transformuese gjinore nénkupton programet, masat dhe aktivitetet qé krijojné mundésité gé
personat né ményré aktive té rishqyrtojné pabaraziné gjinore dhe t'i transformojné normat, rolet dhe marrédhéniet
gjinore, té& krijojné pozicione té ndikimit shogéror dhe politik pér graté né komunitetet dhe punojné pér té
pamundésuar boshtet e fugisé qé ekzistojné né shogéri dhe shpérndarja e pabarabarté e fugisé dhe e resurseve midis
gjinive né shogéri.

Dhuna né familje éshté ¢cdo formé e dhunés fizike, seksuale ose psikologjike gé vé né rrezik siguriné ose
mirégenien e anétarit t& familjes dhe/ose pérdorimin e forcés fizike ose emocionale, ose kércénimin e pérdorimit té
forcés fizike, duke pérfshiré edhe dhunén seksuale, brenda familjes.

Pérshtatja pérkatése éshté ndryshimi i domosdoshém dhe pérkatés dhe pérshtatja e nevojshme né rast té
caktuar, i cili nuk shkakton ngarkim joproporcional ose té panevojshém, ndérsa me géllim pér té garantuar gézimin
ose ushtrimin e té gjitha té drejtave dhe lirive té personave me aftési té kufizuara, né bazé té barabarté me té tjerét.
Pamundésimi i pérshtatjes pérkatése éshté diskriminim.

Normat sociale jané standardet dhe pritshmérité joformale gé pérkufizojné sjelljet e pranueshme nga
njerézit né grup, komunitet ose shogéri té caktuar.

Statistika e ndaré sipas seksit nénkupton té dhénat qé grumbullohen dhe gé né ményré tabelare paraqiten
vegmas pér graté dhe burrat, duke mundésuar késhtu matjen e dallimeve midis grave dhe burrave né lidhje me
dimensionet e ndryshme sociale dhe ekonomike dhe njé nga parakushtet pér marrjen e statistikés gjinore.

Feminizmi éshté géndrimi dhe angazhimi politik pér té ndryshuar pozicionin politik t& grave dhe pér té
promovuar baraziné gjinore.
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Segregacioni horizontal éshté pérgendrimi i grave dhe burrave né sektoré dhe profesione té ndryshme.
Qéllimet e barazisé gjinore jané ndryshimet gé synojné reduktimin e pabarazive gjinore dhe arritjen e
barazisé gjinore.*%®

109 Njé numér i madh i nocioneve jané marré nga Fjalorthi i Institutit Evropian pér Baraziné Gjinore (ang. Glossary
& Thesaurus), né dispozicion né magedonisht né: https://eige.europa.eu/thesaurus?lang=mk
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Té sigurohet
arsimi  cilésor
gjithépérfshirés
dhe i barabarté

dhe té
promovohen

mundésité  pér
mésim té

pérjetshém  pér
té gjithé.

Numri i Qéllimi Targeti Treguesi
géllimit
4 Arsimi cilésor | 4.1 Deri né vitin 2030, té sigurohet gé té | 4.1.1 Pérgindja e fémijéve dhe té

gjitha vajzat dhe djemté kané mbaruar
arsimin fillor dhe té mesém falas, né
ményré té barabarté dhe me cilési, i cili do
té mundésojé mé tej arritjen e rezultateve té
duhura dhe efektive

4.2 Deri né vitin 2030, té sigurohet gé té
gjitha vajzat dhe djemté kané qasje né
zhvillimin cilésor té hershém té fémijéve,
kujdesin dhe arsimin parashkollor, si
pérgatitje pér arsimin fillor

4.3 Deri né vitin 2030, té sigurohet gasja e
barabarté pér té gjitha graté dhe burrat né
arsimin teknik, profesional dhe terciar té
disponueshém dhe cilésor, duke pérfshiré
edhe né arsimin e larté

4.4. Deri né vitin 2030, té rritet ndjeshém
numri i té rinjve dhe té& rriturve gé kané
aftésité e duhura, duke pérfshiré aftésité
teknike dhe profesionale, me qéllim té
punésimit, gjetjes sé vendeve té denja té
punés dhe sipérmarrésisé

45 Deri né vitin 2030 té eliminohen
dallimet gjinore né arsim dhe té sigurohet
gasja e barabarté né té gjitha nivelet e
arsimit dhe trajnimit profesional pér
gytetarét e cenueshém, duke pérfshiré edhe
personat me aftési té kufizuara, popujt
autoktoné dhe fémijét né gjendje té
cenueshme

4.6 Deri né vitin 2030 té sigurohet gé té
gjithé t€ rinjt¢ dhe njé numér i
konsiderueshém i té rriturve, burrave dhe
grave, kané arritur arsimim gjuhésor dhe
numerik

rinjve e shprehur (a) né notat 2/3; (b)
né fund té arsimit fillor; dhe (c) né
fund té arsimit t& mesém me nivel
minimal té aftésisé né (i) lexim dhe
(ii) matematiké, sipas seksit

4.2.1 Pérgindja e fémijéve nén 5 vjeg
gé zhvillohen né ményré pérkatése
pér moshén né pjesén e shéndetit,
mésimit dhe mirégenies psikosociale,
sipas seksit

4.2.2 Shkalla e pjesémarrjes né
mésimin e organizuar (njé vit para
moshés zyrtare pér fillimin e arsimit
fillor), sipas seksit

4.3.1 Shkalla e pjesémarrjes sé té
rinjve dhe té rriturve né arsimin dhe
trajnimin formal dhe joformal né 12
muajt e kaluar, sipas seksit

4.4.1 Proporcioni i té rinjve dhe té
rriturve me aftési t& teknologjisé
informatike dhe t& komunikimit
(TIK), sipas llojit té aftésisé

4.5.1 Té dhénat (graté / burrat, rurale
/ urbane, rritja / ulja e kuintilit! t&
pasurisé dhe té tjera si¢ éshté statusi i
aftésisé sé kufizuar, popujt autoktoné
dhe personat e prekur nga konfliktet,
si¢ béhen té dhénat té disponueshme)
pér té gjithé treguesit arsimoré né
kété listé gé mund té ndahen

4.6.1 Pérgindja e popullsisé né
grupmoshé té caktuar qé ka arritur té
paktén nivelin fiks (bazé) té aftésive
funksionale si (a) arsimi dhe (b)
aftésité matematikore, sipas seksit

4.7.1 Shkalla deri né té cilén (i)
arsimi pér shtetésiné globale dhe (ii)
arsimi pér zhvillim té géndrueshém,

110 Njé nga pesé grupet né té cilat popullsia mund té ndahet sipas pasurisé.
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4.7 Deri né vitin 2030 do té sigurohet gé té
gjithé nxénésit do té fitojné njohurité dhe
aftésité e nevojshme pér té promovuar
zhvillimin e géndrueshém, ndér té tjera,
pérmes  edukimit  pér  zhvillim té
géndrueshém dhe ményrén e géndrueshme
té jetds, té drejtave té& njeriut, barazisé
gjinore, promovimit té kulturés sé pages
dhe jodhunés, qytetarisé globale dhe
mirékuptimit t& diversitetit kulturor dhe
kontributit té kulturés né zhvillimin e
géndrueshém

4.a Té ndértohen dhe té pérmirésohen
objektet shkollore qé do té pérshtaten me
nevojat e fémijéve, personave me aftési té
kufizuara dhe do ti marrin parasysh
dallimet gjinore, duke ofruar mjedis té
sigurt, jo té dhunshém, gjithépérfshirés dhe
efektiv pér té mésuar pér té gjithé

duke pérfshiré edhe baraziné gjinore
dhe té drejtat e njeriut, pérfshihen né
rrjedhat  kryesore (a) politikat
arsimore nacionale; (b) programet
mésimore; (c) arsimin e
mésimdhénésve; dhe (¢) vlerésimin e
nxénésve

4.a.1 Pérgindja e shkollave me gasjen
né (a) energjiné elektrike; (b)
Internetin pér géllimet pedagogjike;
(¢) kompjuterét  pér  géllimet
pedagogjike; (¢) infrastrukturén e
pérshtatur dhe materialet pér nxénésit
me aftési té kufizuara; (d) ujin bazé té
pijshém; (dh) objektet sanitare
themelore pér cdo gjini; dhe (e)
kapacitetet bazé pér larjen e duarve
(si WASHM!  pérkufizime té
treguesve)

5 Barazia gjinore

Té arrihet
barazia gjinore
dhe emancipimi
i grave dhe
vajzave

5.1 Té shfugizohen té gjitha format e
diskriminimit ndaj grave dhe vajzave, kudo

5.2 Té eliminohen té gjitha format e dhunés
ndaj grave dhe vajzave né sferén publike
dhe private, duke pérfshiré edhe trafikimin
e genieve njerézore, shfrytézimin seksual
dhe llojin tjetér té shfrytézimit

5.1.1 Neése ekziston ose jo kornizé
juridike me té cilén promovohet,
zbatohet dhe ndiget barazia dhe
mosdiskriminimi né bazé té seksit

5.2.1 Pérgindja e grave dhe vajzave
té moshés 15 vjece e lart gé ishin
ekspozuar ndaj dhunés seksuale ose
dhunés psikologjike né 12 muajt e
kaluar nga partneri aktual ose ish-
partneri intim, sipas formés sé dhunés
dhe grupmoshave.

5.2.2 Pérgindja e grave dhe vajzave
té moshés 15 vjece e lart gé ishin
ekspozuar ndaj dhunés seksuale nga
persona té tjeré né 12 muajt e kaluar,
gé nuk ishin partneré té tyre intim,
sipas grupmoshés dhe vendit té
ndodhjes

5.3.1 Pérgindja e grave té moshés
prej 20 deri né 24 vjece gé ishin té
martuara ose né bashkési pérpara se

111 Shkurtesa WASH i pérfshin fjalét Wash i Larje, Sanitation i Sanitar dhe Hygiene i Higjiené
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5.3 Té eliminohen té gjitha dukurité e
démshme, té tilla si martesat e detyruara té
fémijéve, martesat né moshé té hershme dhe
gjymtimi i organeve gjenitale té grave

5.4 Té njihet dhe té vlerésohet kujdesi dhe
puna né shtépi e papaguar pérmes
mundésimit  t&  shérbimeve  publike,
infrastrukturés dhe politikave pér mbrojtjen
sociale dhe promovimin e pérgjegjésisé sé
pérbashkét né Kkornizat e familjeve, né
ményré pérkatése me rrethanat nacionale

5.a Té ndérmerren reforma pér qasjen e
barabarté té grave né resurset ekonomike, si
dhe gasjen né tokén dhe né format tjera té
pronésise, shérbimet financiare,
trashégiminé dhe resurset natyrore, né
pajtim me ligjet nacionale

5.0 Té rritet zbatimi i teknologjive qé
sigurojné kushte mé té mira, vecanérisht né
fushén informatike dhe té komunikimit me
géllim té promovimit t€ emancipimit té
grave

t¢ mbushnin 15, pérkatésisht 18
vjece.

5.4.1 Pérgindja e kohés sé kaluar né
punén dhe kujdesin e papaguar né
shtépi (pér fémijét, t¢ moshuarit dhe
personat me nevoja té vecanta), sipas
seksit, viteve dhe lokacionit.

5.a.1 Pérgindja e qytetaréve me
pronési ose té drejtat mbi tokén
bujgésore dhe format e tjera té
pronés, shérbimet financiare,
trashégiminé dhe resurset natyrore,
né varési té ligjeve nacionale.
Pérgindja e gytetaréve me pronésiné
ose sigurimin e té drejtave mbi tokén
bujgésore (nga popullsia e
pérgjithshme bujgésore), sipas seksit;
dhe (b) pjesémarrjen e grave midis
pronaréve ose bartésve té té drejtave
pér tokén bujgésore, sipas llojit té
pronésisé.

5.a.2 Pérgindja e vendeve ku korniza
juridike (duke e pérfshiré té drejtén
tradicionale) u garanton té drejta té
barabarta té€ pronésisé sé tokeés
dhe/ose kontroll mbi tokén e grave.

5.0.1 Pérgindja e njerézve gé kané
telefon celular, t&¢ ndaré né bazé té
seksit

Punésimi  me
dinjitet dhe
rritja
ekonomike

Té promovohet
rritja ekonomike
gjithépérfshirése
dhe e
géndrueshme,

8.3 Té promovohen politikat e orientuara né
zhvillim gé mbéshtesin  aktivitetet e
prodhimit, krijimin e vendeve té punés me
dinjitet, sipérmarrésiné, Kkreativitetin dhe
inovacionet, si dhe t& inkurajohet
formalizimi dhe rritja e ndérmarrjeve mikro,
té vogla dhe té mesme, ndér té tjera, edhe
pérmes gasjes né shérbimet financiare

8.5 Deri né vitin 2030 té arrihet punésimi i

8.3.1 Pérgindja e punésimit joformal
né sektorin jobujgésor, sipas seksit
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punésimi  dhe | ploté dhe produktiv dhe puna me dinjitet | 8.5.1 Té ardhurat mesatare (pér oré)
puna e denjé pér | pér té gjitha graté dhe burrat, duke pérfshiré | t&¢ grave dhe burrave té punésuar,
té gjithé edhe té rinjté dhe personat me aftési té | sipas profesionit, moshés dhe
kufizuara, si dhe rrogé té barabarté pér | nevojave té vecanta (persona me
punén me vleré té njéjté nevoja té vecanta).
8.5.2 Pérgindja e papunésisé, e ndaré
o L | sipsa gjinisé, viteve dhe nevojave té
8.6 Derl ne \.”t”.1 20..20. _ndjeghgm ; t? vecanta (persona me nevoja té
reduktohet pérgindja e té rinjve gé jané té vecanta).
papuné, nuk arsimohen dhe nuk trajnohen
) . . 8.6.1 Pérgindja e té rinjve (t& moshés
8.7Té ndérmerren masa urgjente dhe | 15y o4 viec) q& nuk jané té pérfshiré
efektive pér grrAer?JOSJen. € punés s€ | s arsim. punésim ose trajnim
detyrueshme, t & i jepet f
modern dhe tregtimit me genie njerézore | 8.7.1 Pérgindja dhe numri i fémijéve
dhe té ndalohet dhe t& eliminohen format | t& moshés 5-17 vjeg té cilét kryejné
mé té kéqija té shfrytézimit t& fémijéve pér | puné té fémijéve, sipas seksit dhe
puné, duke pérfshiré edhe rekrutimin dhe | moshés
pérdorimin e fémijéve si ushtaré, ndérsa
deri né vitin 2025t & i jepet
fémijéve né té gjitha format
8.8 Té mbrohen té drejtat e punétoréve dhe
té promovohet mjedisi i sigurt i punés pér té
gjithé punétorét, duke pérfshiré edhe
punétorét migranté, vecanérisht pér graté . . .
migrante, dhe pér ato me punésim té 881 Shkz_allet € frekuences_ S€
pagéndrueshém Iend!meve Jofatgle“ dh_e fata_lle, sipas
seksit dhe statusit t& migrantit
10 Pabarazia e | 10.2 Deri né vitin 2030, té forcohet dhe té | 10.2.1 Pérgindja e njerézve qé jetojné
reduktuar avancohet gjithépérfshirja sociale, | nén 50 pér qind té té ardhurave
) ekonomike dhe politike, pavarésisht nga | mesatare, sipas seksit, moshés dhe
Té reduktohet | \ocha  seksi, aftésia e kufizuar, raca, | personave me aftési té kufizuara
pabarazia pérkatésia etnike, origjina, feja, statusi
brenda dhe | ekonomik ose ndonijé status tjetér
ndérmjet s S
vendeve 10.3 Té sigurohet mundésia e barabarté dhe | 10-3-1 Pérgindja e popullsisé qe
reduktimi i pabarazisé né arritjet, duke | MOfton se personalisht ishte ndier e
pérfshiré edhe pérmes eliminimit té ligjeve, dlskrlmlnuar 0se keqtrlgjtuar Qe l?
politikave dhe praktikave diskriminuese dhe | Muajt €  kaluar ~né bazé
promovimin e rregullativés, politikave dhe | Karakteristikés s¢ mbrojtur té ndaluar
aktiviteteve pérkatése pér kété géllim S,'_p‘?s ko_rnlzes“ "Qlo_re ndérkombeétare
té té drejtave té njeriut
16 Pagja, 16.3 Té promovohet sundimi i sé drejtés né | 16.3.1 Pérgindja e viktimave té
drejtésia  dhe | nivel nacional dhe ndérkombétar dhe té | dhunés né 12 muajt e kaluar qé
institucionet e | sigurohet gasja e barabarté né drejtési pér té | paraqitén viktimizimin né
forta gjithé institucionet kompetente ose
3 mekanizmin tjetér té njohur zyrtarisht
Té prqmovohen pér zgjidhjen e konflikteve
shoqérité
pagésore  dhe 16.7.1 Pérgindja e pozicioneve (sipas
gjithéperfshirése | 157 Ta sigurohet  vendimmarrja e seksit, moshés, personave me nevoja
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pér zhvillim té
géndrueshém,
gasje né drejtési
pér té gjithé dhe
té ndértohen
institucionet
efektive, té
pérgjegjshme
dhe
gjithépérfshirése
né té gjitha
nivelet.

pérgjegjshme, gjithépérfshirése né té gjitha
nivelet, né té cilén marrin pjesé dhe jané
prezantuar té gjitha palét e prekura

té vecanta dhe grupeve té popullsisé)
né institucionet publike (trupat
legjislativé nacionalé dhe lokalg,
administrata publike dhe gjygésori)
né lidhje me shpérndarjet nacionale

16.7.2 Pérgindja e popullsisé qé
beson se miratimi i vendimeve éshté
gjithépérfshirése dhe pjesémarrése
sipas seksit, moshés, personave me
nevoja té vecanta dhe grupeve té
popullsisé

17

Partneritetet
pér t'i arritur
géllimet

Té forcohen
mjetet e
zbatimit dhe
rivitalizimit ~ té
partneritetit

global pér
zhvillim té
géndrueshém

17.18 Deri né vitin 2020, té rritet
mbéshtetja pér ndértimin e kapaciteteve né
vendet né zhvillim, duke pérfshiré edhe
vendet mé pak té zhvilluara dhe vendet e
vogla ishuj né zhvillim me qéllim gé
ndjeshém té rritet disponueshméria e té
dhénave me cilési té larté, né kohé dhe té
sigurta, té ndara né bazé té té ardhurave,
seksit, moshés, racés, pérkatésisé etnike,
statusit té migracionit, aftésisé sé kufizuar,
lokacionit gjeografik dhe karakteristikave té
tiera gé jané relevante né kontekstin
nacional

17.18.1 Pérgindja e treguesve pér
zhvillimin e  qgéndrueshém  té
prodhuar né nivel nacional me ndarje
té ploté kur éshté e réndésishme pér
géllimin, né pérputhje me parimet
themelore té statistikés zyrtare

17.18.2 Numri i vendeve qé statistika
nacionale né pérputhje me parimet
themelore té statistikés zyrtare

86



Co-funded by HCPP
 TI0IHO TLIYC
the European Union TEﬁﬁ .




